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DIVERSIFICACAO
DAS ATIVIDADES
E CRIACAO DE EMPREGO:
DESTINATARIOS
E BENEFICIARIOS DE POLITICAS

Apresentam-se aqui alguns dos resultados do estudo Diversifi-
cagdo das atividades e criagdo de emprego: destinatirios e
beneficidrios de politicas, realizado no ambito do projeto Dina-

micas e Politicas para o Desenvolvimento Rural.

Objetivo do estudo

- Tragar um perfil socioeconémico de candidatos e de beneficia-
rios efetivos da medida 3.1 do subprograma 3 do ProDer, Diversi-
ficagio da Economia e Criacio de Emprego que permita pensar
sobre as realizacoes de desenvolvimento rural desta medida.

- Saber quem, entre aqueles que o programa define como desti-
natarios da medida, toma conhecimento e se mobiliza para pedir
apoio publico para um projeto de investimento e quem efetivamente

beneficia dos apoios publicos.



Destinatarios das agoes

Acgao 3.1.1 Diversificagdo de atividades na exploracio
agricolas —agricultores ou a membros dos seus agregados familiares

Agao 3.1.2 Criagdo e desenvolvimento de microempresas
— microempresas

Acao 3.1.3 Desenvolvimento de atividades de turismo e

lazer — pessoa singular ou coletiva de direito privado.

Principal informagao trabalhada e territérios estudados:
- Recolhida por inquérito junto a candidatos aos apoios no
ambito da medida 3.1

Numero de inquéritos a

Candidatos com projeto | Candidatos pela acio Total
apoiado ndo apoiado 311 312 313

13 7 6 8 6 20

- Trés territorios de intervencio dos GAL/ADL — Leadersor,

Rota do Guadiana e Terras Dentro’. Localizados no rural Baixa
Densidade Sul — menos de 12 hab./km?.

Projetos apoiados pela medida 3.1 ProDer Continente

- O conjunto dos projetos apoiados compreende um numero
relativamente pequeno dos investimentos de menores dimensoes.

- Os projetos em turismo e os realizados no quadro de uma
exploragio agricola sio dominados pelos investimentos de maiores

dimensdes

1 O primeiro sedeado em Ponte de Sdr, o segundo, em Serpa e o terceiro, em Aledgovas.

8



- Os projetos propostos pelas microempresas distribuem-se de

modo mais equilibrado por investimentos de diferentes dimensdes.

Quadro 1 — Projetos contratados com o IFAP pela medida 3.1:
nuimero e o valor do custo total dos investimentos,

em percentagem, segundo escaldes do custo total

Escaloes de custo Medida 3.1 | Acgao 3.1.1 Acio 3.1.2 | Acdo 3.1.3
. tOt?d dos N° | Custo| N° | Custo| N° | Custo| N° | Custo
invesimentos

(10 curos) % % % % % % % %
>5a <25 11 1 20 2 12 2 3 0
>252 <50 11 3 6 1 15 4 6 1
>50a <100 14 7 9 4 19 10 9 3
>100 a <150 12 9 8 6 13 12 12 8
>150 a <200 15 16 16 18 [ 14 18 16 14
>200 a <250 11 15 10 13 9 15 14 16
>250 27 49 32 56 | 18 39 39 57
Total 100 | 100 [ 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Informagido compilada com base nas Tabelas do Instituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
(IFAP), na pagina www do ProDer a 14/04/2013.

Caracteristicas dos candidatos inquiridos

Proponentes individuais ou pequenas sociedades

- Os candidatos sio maioritariamente homens, em idade ativa
jovem (< 45 anos) e com niveis de escolaridade elevados. Sao chefes
de familias nucleares e residem na freguesia ou concelho onde pre-

tendem desenvolver o seu projeto.



- Os candidatos com projetos recusados sdo, por compara¢ao
com os restantes, um pouco mais velhos e menos escolarizados.

- Os candidatos dispéem maioritariamente de capital proprio
para investimento entre os 60 a 180 mil euros ou detém condi¢oes
para o obter na banca.

Quadro 2 - Caracteristicas sociodemograficas dos candidatos, segundo a situagao

do projeto e a agdo da medida 3.1

- Numero de candidatos (pessoa individual Dimensao
Situagio/
. ou s6cio de uma pequena sociedade) média do
acao do
. Residéncia Idade > 12 anos de | agregado
projeto Mulher . -
local > 25e <45anos| =45 anos escolaridade | doméstico
Apoiado 70 80 20 20 80 3.0
Nao apoiado 80 40 60 40 80 3.6
3.11 80 3 2 2 100 3.2
3.1.2 100 5 2 1 71 3.0
3.1.3 67 2 1 6 7 3.7
Total 73 10 5 3 80 3.2

A fraca propor¢ao de candidatos do género feminino e de jovens
com menos de 25 anos de idade explica-se, em grande parte, pela
composi¢ao da populagio destes territorios ou, seria necessario ave-
riguar, pela necessidade de dispor de capital ou de crédito junto da
banca ou pelo facto da divulga¢ao destes programas se confinarem
ao ambito territorial.

- Os candidatos exercem, a titulo principal ou secundario, uma
atividade econémica por conta propria, de natureza variada, para a
qual é dirigido o projeto de investimento objeto de pedido de apoio:
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atividades agropecuarias, industrias ou comércio alimentar, artesa-
nato e empresas comerciais ou de prestagao de servigos (entre ou-
tros, de saude privados, assisténcia técnica informatica, arquitetura
e design e animagao turistica e desportiva).

- Quando a atividade por conta préopria tem lugar numa explo-
ragao agricola, esta representa um patrimoénio fundiario familiar
herdado ou de aquisi¢ado recente.

- Quando a atividade envolve a aprendizagem nao escolar do
oficio ou um espag¢o de negbcio acede-se a ela também por heranca
familiar.

- Nas atividades criadas pela iniciativa dos préprios candidatos,
estes procuram valorizar conhecimentos adquiridos na sua formagao
escolar.

- As atividades por conta prépria a titulo secundario parecem
associar-se a situa¢Oes de instabilidade de emprego, rendimentos
familiares baixos ou ocupagdes provisorias ou domésticas.

- Quando a atividade por conta propria é a atividade principal,

o conjugue tem uma atividade independente.

Criagdo de emprego com os projetos de investimento
apoiados

- A natureza das atividades em que os candidatos inquiridos se
propoem investir ¢ diversificada.

- Muitos dos investimentos para que se pede apoio (85%) proje-
tam a criagdao de um, dois ou, mais raramente, trés ou mesmo quatro
postos de trabalho.

- Cria-se emprego para o proprio ou para o sécio (frequentemen-
te um familiar)

- No total dos inquiridos, os seus projectos dariam lugar a 31.5

11



postos de trabalho para serem ocupados por residentes locais, tanto
por homens e mulheres, que tendem a ter niveis de escolaridade
elevada, embora poucos tenham menos de 25 anos de idade.

- Por vezes, o autoemprego completa-se com um trabalhador
assalariado ou todo o emprego criado ou a criar ¢ assalariado.

- Custo do trabalho criado (Custos dos projetos beneficiados
por posto de trabalho criado)

Custo total — 84 936 euros/posto de trabalho

Despesa publica — 47 690 euros/posto de trabalho.

Nos seis anos do horizonte do estudo de viabilidade econémica
que integra o processo de candidatura (10 anos no caso dos projetos
de alojamento turistico), o valor desta despesa publica equivale a
uma remunera¢ao do trabalho mensal superior a 560 euros, consi-
derando 14 salatios/ano, quando o salirio minimo do Continente
(2013) é de 485.00 euros (DL 143/2010, de 31/12).

- Os projetos que, em média, mais emprego criam sao, por
ordem decrescente, os contratados pelas agoes 3.1.2,3.1.3 ¢ 3.1.1,

respetivamente com 1.95, 1.52 e 1.31 postos de trabalho.

As principais motivagdes dos candidatos

- Sdo multiplas e variadas, umas incidindo mais sobre objetivos
‘empresariais’, pessoais ou familiares, outras, sobre as circunstancias
e oportunidades entrevistas.

- Objetivos econdémicos empresariais estao presentes nas razoes
declaradas por mais de 60% dos inquiridos, com projetos de natureza

diversa e detentores de diferentes niveis de escolaridade.
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Quadro 3 — Principais motivac¢des de candidatura

Principais motiva¢Ges declaradas

Tipo de projeto

Ampliar o negbcio ou explorar novas oportunidades de mercado
Agroturismo; Industria alimentar; Artesanato; Comércio e servicos em
informatica; Servicos de satide privados; Turismo equestre

Diversificar as atividades do meu ‘negécio’

Agroturismo; Industria alimentar; Artes graficas e design; Comércio e
servicos em informatica; Parque de campismo rural

Diversificar a oferta de servicos aos associados
Turismo equestre

Rentabilizar a exploragdo; aumentar a produtividade e melhorar as condi¢bes de

trabalho
Energia renovavel (solar); Servicos de satdde privados

Por em pratica uma ideia de negécio a par do meu emprego
Restauracao

Criar a minha ocupagcio profissional
Centro hipico

Desejo de maior nivel de satisfacio com o trabalho (incluindo a remuneracio)
Inddstria alimentar

Responder a um desafio ou dar corpo a um projeto pessoal
Agroturismo; Turismo rural especifico para deficientes

Obter um rendimento extra patra além do proveniente do salario ou enfrentar a

precaridade do emprego assalariado
Café/bar; Animacio turistica

Dar um futuro a filha
Café/bar

Valorizar um patriménio familiar
Agroturismo

Dar continuidade ao negdcio familiar de que se gosta
Café/bar

Projeto de vida; manter ligacdo ou regresso ao campo
Agroturismo

Suportar economicamente a pratica da atividade a que se dedica
Centro hipico
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Principais motivages declaradas
Tipo de projeto

Vontade de contribuir para o desenvolvimento da regido (criar emprego)
Agroturismo; Restauragdao Restauracdo; Turismo equestre
Gostar e ter vontade de exercer o oficio ou a atividade
Agroturismo; Artes graficas e design; Animacao turfstica
Ter as condi¢Ges para me tornar ativa (filhos crescidos)
Agroturismo
Ter os saberes do oficio ou experiéncia da atividade
Fabrico artesanal de chocalhos; Industria alimentar; Turismo rural
especifico para deficientes
Caracteristicas do local (existéncia de patrimoénio histérico; boas condigbes para
canoagem)
Turismo em espaco rural - CC
Aproveitar oportunidades que se abrem num determinado momento (concurso
aberto pela Camara; presenc¢a de um estagiario ou ligagées a ADL; tipo de turismo
ainda nio explorado)
Atividades nduticas; Turismo em espaco rural — CC; Turismo rural

especifico para deficientes

- Nalguns casos, a expressao do objetivo de empreender tem
um cunho mais pessoal: “pOr em pratica uma ideia de negdcio a par
do meu emprego”, “criar a minha ocupagao profissional”; “desejo
de maior nivel de satisfagao com o trabalho” ou “responder a um
desafio ou dar corpo a um projeto pessoal”.

- Na enunciac¢io de outros candidatos, o bem-estar econémico
familiar parece ser a razao subjacente ou acrescenta-se um projeto
familiar — “dar um futuro a filha”.

- Dois candidatos, ambos com estudos superiores, apresentam
0s seus investimentos em agroturismo como uma componente dos

seus projetos de vida.
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- Um objetivo social ¢ mencionado por um ou outro candidato:

“a vontade de contribuir para o desenvolvimento da regiao” ou

para a “criagao de emprego”.

- As razbes mais circunstanciais referidas com mais frequéncia

foram o gosto e a vontade de exercer o oficio ou a arte de que se

ocupam ou o dispor de saberes e experiéncia nesses mesmos campos

de atividade.

Investir para enfrentar a crise?

O ProDer decorre num contexto de crise econdémica prolon-

gada, em que o investimento econémico observa uma retragao

acelerada.

Quadro 4 — Perce¢oes dos candidatos inquiridos sobre o efeito da crise

econdmica nas suas atividades, segundo a situacio do projeto e a agio

da medida 3.1

Numero de candidatos, em percentagem,

Situagao/ segundo o modo como perceciona
acao do ‘ o o0 seu projecto ¢ um meio
projeto 4 crise economica afetou para fazer face 4 crise ou
a sua atividade ou empresa
minimizar os seus efeitos
Apoiados 85 31
Naio
apoiados 57 57
311 83 17
3.1.2 75 50
3.13 67 50
Total 75 40
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- Do total, 75% dos inquiridos declaram que a crise tem afetado
as suas empresas ou atividades econdémicas por conta propria, mas
apenas 40% vé, no seu projeto de investimento, um meio para fazer
face a crise ou de minimizar os seus efeitos.

- Segundo os inquiridos, a crise econdémica manifesta-se prin-
cipalmente no aumento dos custos de producio e/ou redugio do
volume de vendas ou dos servicos prestados a clientes ou asso-
ciados, a que acrescem outros impactes, como maiores dificuldades
no acesso a0 crédito bancario, adiamento ou cancelamento de inves-
timentos pensados, alteragdo das atividades realizadas quase sempre
associado a alteracao do tipo de cliente, aumento de dividas a forne-
cedores ou reducao dos postos de trabalho entre outros.

- O grau de confianga em relagdo ao futuro ¢é variavel entre os
inquiridos beneficiarios bem-sucedidos que manifestam um grau

de satisfagao elevado com a possibilidade de investirem.

Quadro 5 — Principais manifestagSes da crise econémica

na perce¢ao dos candidatos inquiridos

L . - . .. Numero de
Principais manifesta¢Ges da crise econémica

respostas %o

Redugio do volume de vendas/servigos prestados 50
Alteracio das atividades realizadas 20
Alteragao do tipo de clientes 20
Aumento dos custos de produgio 55
Aumento de dividas a fornecedores 15
Adiamento ou cancelamento de investimentos 20
Dificuldades no acesso ao crédito bancario 25
Reducio do numero de postos de trabalho 15
Redugio de salitios pagos e/ou atraso no seu pagamento 5
Redugio de patrocinios 5
Reducio do financiamento estatal 5
Nao resposta 25
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- Uns mostram-se confiantes na sua criatividade e atrte, outros,
acreditando nos seus saberes e experiéncia, falam da necessidade
de ter um “plano B”’; uns questionam-se se terao procura que viabi-
lize o seu empreendimento turistico, outros se terdo capacidade de
competir com vizinhos que oferecem servigos coincidentes e aque-
les que tém, no investimento apoiado, um passo para um projeto de

vida, ndo manifestam preocupagdes com o futuro.

O destinatario, o candidato e o beneficiario das politicas

A tomada de conhecimento da possibilidade de apresentar uma
candidatura ao apoio publico para um projeto, constitui uma primeira
barreira que delimita, no campo dos destinatarios de um programa,
o grupo dos seus possiveis beneficiarios.

- As ADL dos territérios estudados, aquando a abertura dos
concursos, promovem sessoes de esclarecimento nas sedes conce-
lhias, onde beneficiarios podem ser convidados a divulgar os seus
projetos como forma de incentivar outros potenciais candidatos,
marcam presenc¢a em feiras regionais, informam entidades publicas
e privadas com perfil para se candidatarem ou enquanto parceiros
da divulgacao.

- A experiéncia de contacto com estas associagoes, a pratica de
candidatura a anteriores programas publicos de apoio, os conheci-
mentos e ligagoes a entidades com acesso privilegiado a informagao
relevante fazem diferenca na passagem de um destinatario a candi-

dato e deste a beneficiario efetivo.

Em discussio
- A resposta das exploragoes agricolas a incentivos a diversifica-

¢ao de actividades. Esta parece continuar pequena.

17



- O desenho da medida de politica em causa parece nio se
ajustar a alguns setores agricolas destes territérios, designadamente,
o facto do apoio a operagbes que recaiam sobre a transformagao de
produtos agricolas incidir sobre investimentos inferiores a 25 mil
euros.

- O contributo para o desenvolvimento rural dos apoios publicos
a pequenas industrias de produtos alimentares, ainda ligadas a mer-
cados agricola, mas que diversificam para novos produtos visando
mercados urbanos, e pelos servigos, desde os de base territorial aos
de artes graficas e design, que ambicionam projetar-se muito para
além do mercado local. Contudo, lembra-se a instabilidade que,
noutros estudos, tem vindo a ser apontada para os micro-empreen-
dimentos, em Portugal.

- O contributo dos investimentos em atividades de turismo e
lazer e as que de certo modo se podem aliar a estas, como atividades
nauticas e hipicas, que estao a absorver uma parte maior dos fundos
de financiamento da medida para a diversificagao das atividades e
criagao de emprego. Necessidade de atender na discussao desse con-
tributo a relacdo entre a oferta e a procura de atividades turisticas
em espaco rural e as motivagdes dos empreendedores.

- A tomada de decisao dos GAL como um problema de decisao
de compromisso entre

a) projetos de menor risco e que tém maior probabilidade de
prosseguir sem o apoio publico, mas que prosseguiriam de qualquer
modo, b) projetos que carecem desse apoio para acontecerem, mas
com maior risco de insucesso e ¢) projetos que mais contribuem
para a criagdo de emprego ou para estabilizacio de um negdcio

com a salvaguarda do emprego existente.
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