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ANEXO 1

Melhorar a Qualidade de Vida e o
Bem-Estar de Comunidades Rurais
Isoladas

O propdsito de melhorar, de forma sustentavel, as condicdes de vida e o
bem-estar de comunidades rurais isoladas s6 podera ser perseguido no
ambito de estratégias eficazes e adequadas de Desenvolvimento Local
gue, para o efeito, terdo de ser delineadas e planeadas, promovidas, im-
plementadas e geridas com ampla e intensa participagéo da propria co-
munidade. Isto significa que a participacédo activa dos habitantes locais
nas dinamicas dos territdrios locais assume-se como condicdo sine qua
non para haver Desenvolvimento Local sustentavel e, consequentemente,
para a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar das comunidades lo-
cais. Esta condicdo decorre do pressuposto de que o DESENVOLVIMENTO
nao se oferece, reclama-se e constrdi-se. Contudo, reclamar e construir o
Desenvolvimento ndo constitui tarefa facil de realizar para a maioria das
comunidades locais, designadamente aquelas que estao localizadas em
areas rurais marginais ou isoladas, normalmente envelhecidas e sujeitas
a um processo de desertificagdo humana.

De facto, para que uma comunidade local exerca o direito de Reclamar o
Desenvolvimento é fundamental que estejam presentes pelo menos trés
condicodes:

(1) Consciéncia colectiva e individual dos actores locais sobre a necessida-
de de existir uma estratégia de Desenvolvimento Local para a Comunidade
e Territdrio a que pertencem;



(2) Consciéncia e vontade dos actores locais em exercer o direito (e dever)
de cidadania; e

(3) Percepcao dos actores locais quanto a vontade dos responsdveis po-
liticos de estarem verdadeiramente interessados em apoiar as iniciativas
localmente promovidas.

No que diz respeito a primeira condigdo, embora a maioria dos actores
locais, regra geral, consider necessario a existéncia dessa estratégia, a
realidade portuguesa indica que essa necessidade ndo se encontra sufi-
cientemente reflectida e conscientizada (como diria Paulo Freire)! no seio
da maioria das pequenas comunidades do territério portugués, especial-
mente das que se situam no interior e afastadas dos grandes centros. Esta
realidade, que se vive na maioria das pequenas comunidades portuguesas
localizadas no interior do territério, pode considerar-se como sendo o re-
sultado de um complexo conjunto de factores; fortemente interrelacio-
nados entre si. Contudo, mesmo dentro desta complexidade, é possivel
especular se o nivel educacional dos actores locais tem papel relevante
no nivel de consciéncia colectiva e individual dos actores de uma comu-
nidade. De facto, Locais e Regides com maior nivel de Desenvolvimento
sao, em geral, habitados por individuos de maior nivel educacional. Face a
esta situacao pode dizer-se que a existéncia de uma politica educativa que
contemple a oferta de educacédo a todos os cidadaos, qualquer que seja o
lugar em que habitem, para além de respeitar o principio da equidade de-
mocratica, desempenha papel fundamental na criagdo de oportunidades
para que as pessoas possam receber educagdo nos momentos oportunos
da sua vida. Isto significa que ndo havendo oferta educativa nos territdrios
locais rurais, afastados dos grandes centros, as comunidades ai residen-
tes ndo usufruem da oportunidade para elevar o nivel educativo e de quali-
ficacdo dos seus membros e, como tal, a consciéncia sobre a necessidade
de desenvolver e implementar uma estratégia de Desenvolvimento Local,
concebida e gerida pela prépria comunidade local, ndo estd, nem podia
estar, suficientemente viva, reflectida e conscientizada.

No que se refere a segunda condigao, pode igualmente dizer-se que, na
maioria das comunidades locais do territério portugués, ndo existe cons-
ciéncia do direito e do dever do exercicio de cidadania, suficientemente

! Paulo Freire (1981). Education for Critical Consciousness. New York: Continuum
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desperta e reflectida, no sentido de levar os actores locais a se mobilizar
para reclamar aquilo a que tém direito e sobre a obrigacédo de contribuir
para o Desenvolvimento e promocao da Qualidade de Vida da sua comuni-
dade. Também esta realidade resulta de uma complexidade de factores,
onde o nivel de educacgao dos actores locais desempenha papel prepon-
derante. Por outro lado, o facto de muitas comunidades locais estarem
envelhecidas e muitos dos seus habitantes terem vivido numa época sem
liberdade de expressao? tem, certamente, influéncia relevante.

A terceira condicdo estd também associada ao nivel de educagao dos ac-
tores locais. No entanto, a existéncia de vontade politica no sentido de ver
os actores locais a tomar iniciativas para promover o desenvolvimento do
seu proprio territério e, consequentemente, a percepcdo dos actores lo-
cais acerca dessa vontade politica contribuird de forma relevante para que
as coisas acontecam a partir da iniciativa local.

Em resumo, no que concerne a questdo Reclamar o Desenvolvimento pa-
rece poder aceitar-se que a solucao reside fundamentalmente no aumen-
to do nivel de educacdo dos actores locais e da demonstracao clara dos
responsaveis politicos sobre a sua vontade em criar condigdes (politicas)
que facilitem e incentivem os actores locais a tomar iniciativas relativas ao
seu proprio Desenvolvimento.

Relativamente ao aspecto Construir o Desenvolvimento, para além das
condicdes acima indicadas na questao Reclamar o Desenvolvimento, exis-
tem outros factores de natureza técnica que, a ndo estarem presentes,
limitam ou inibem mesmo a promocao do Desenvolvimento. Esses facto-
res sao:

(1) a capacidade técnica para realizar um diagndstico sobre as realidades
locais, identificando para identificar os pontos fortes, os recursos, assim
como o0s pontos fracos e as necessidades e problemas existentes na co-
munidade e seu territdrio;

(2) a competéncia técnica para a concepcao, planeamento e implementa-
¢cao de uma estratégia de Desenvolvimento Local;

(3) a disponibilidade e/ou acesso a recursos financeiros e outros que per-
mitam a realizacéo dos dois aspectos anteriores.

2 Quase 50 anos de ditadura, antes da Revolugdo de 25 de Abril de 1974.



Os dois primeiros factores podem ser “facilmente” ultrapassados se, como
acontece em muitos casos, existir uma estrutura técnica, como seja uma
Associacdo de Desenvolvimento Local (ADL) razoavelmente apetrechada
de recursos humanos especializados nas diversas problematicas associa-
das a promogao do Desenvolvimento Local. O mesmo n&o se pode afirmar
relativamente ao factor trés. Frequentemente as comunidades locais si-
tuadas em &reas rurais marginais nao dispdem de recursos financeiros
préprios que possam colocar a disposicado para implementar uma estra-
tégia de Desenvolvimento Local nem capacidades para aceder ou anga-
riar recursos financeiros para esse fim. Assim, sdo mais uma vez as ADL
gue, com 0s Sseus recursos humanos especializados, angariam os recursos
financeiros para apoiar iniciativas locais, nomeadamente através da ela-
boracdo e execucgdo de projectos financiados por diversos programas de
iniciativa Comunitaria ou Nacional vocacionados a apoiar iniciativas que
possam enquadrar-se na estratégia local de Desenvolvimento.

Deixando de lado a questao Reclamar o Desenvolvimento, pode dizer-se
gue o problema central que se coloca a construgdo e implementacao de
uma estratégia eficaz de Desenvolvimento Local de comunidades rurais
marginais ou isoladas reside na capacidade de participacdo activa dos
seus habitantes na construgdo e implementagdo de uma estratégia de
Desenvolvimento para o seu territdrio. Isto é importante porque, ndo sé
todas as mudancas devem ser introduzidas com o total consentimento e
participacdo daqueles cuja vida didria sera afectada pela mudanca, como
fundamentalmente a participagao dos actores locais garante o consenti-
mento e o interesse publico, permite obter uma melhor informagao acerca
das necessidades da comunidade, facilita o processo de aprendizagem,
mobiliza recursos locais, legitima programas e actividades e, acima de
tudo, permite a comunidade tomar nas suas maos o poder de decisao e de
gestdo do processo de desenvolvimento do seu territdrio. Sé desta forma,
isto é, pela participagdo activa da comunidade no seu préprio processo de
desenvolvimento, se pode construir o Desenvolvimento Local e melhorar a
gualidade de vida e o bem-estar da populacao de um dado LOCAL.

Para além do envolvimento activo da comunidade local no processo de
construcdo do seu Desenvolvimento, outros factores podem condicionar
esse processo e a promocgao da qualidade de vida e bem-estar da comu-
nidade e dos seus membros. De entre esses factores, sobressaem e sao
de considerar como essenciais para a construcao de uma verdadeira es-
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tratégia de desenvolvimento Local a promocéao e valorizagéo das caracte-
risticas do local, a integracéo de todos os sectores de actividade de forma
harmoniosa, a sustentabilidade e viabilidade econdmica, social e ambien-
tal, a promogao da qualificacdo e da empregabilidade e ainda a promocao
do trabalho em rede tomando em consideragao os fenémenos da globali-
zacao e da translocalizagdo. Por outro lado, o Desenvolvimento Local s6
sera eficiente e mesmo eficaz se todos os sectores de actividade forem
considerados complementares na estratégia de desenvolvimento; tendo
em vista a melhor utilizagdo dos recursos, que usualmente sdo escassos,
e potenciarem as sinergias existentes. Qualquer estratégia de desenvol-
vimento local terd que considerar de forma bastante rigorosa a questao
da sua prépria sustentabilidade ndo s6 em termos de natureza econdmica
mas também social, cultural e ambiental. S6 tomando em consideragao os
diversos sectores de actividade da vida humana e as complementaridades
e sinergias dai decorrentes se podera pér em marcha um processo de De-
senvolvimento Local sustentavel. Ou seja, uma estratégia de Desenvolvi-
mento Local sé podera ser duradoura se tiver dentro de si 0s mecanismos
para se alimentar a si prépria, resolvendo de forma eficaz a questéo da
sustentabilidade. Ndo menos importante para a construgao do desenvolvi-
mento é a promogao da qualificacdo e da empregabilidade dos membros
da comunidade. Como acima fai ja referido, uma comunidade com baixo ni-
vel de qualificacdo e educagdo tem menos possibilidades de gerar dentro
de si uma estratégia de Desenvolvimento Local, ficando assim quase que
inibida de promover o seu préprio desenvolvimento.

Em resumo, a Construgdo do Desenvolvimento e a consequente Melhoria
da Qualidade de Vida e do Bem-estar de uma comunidade local s6 sera
possivel através do activo envolvimento dos membros da Comunidade
na concepgdo, planeamento, implementagdo e gestdo de uma estraté-
gia adequada de Desenvolvimento Local que, face aos condicionalismos
e realidades em que se encontra a maioria das Comunidades Locais si-
tuadas em areas rurais marginais, tera de ser apoiada por uma estrutura
tecnicamente apetrechada com recursos humanos especializados na pro-
blematica do Desenvolvimento Local, como é o caso das Associagdes de
Desenvolvimento Local que felizmente ja existem em muitos LOCAIS do
territério Portugués.

Eduardo Figueira



ANEXD 2

Recomendacoes no dominio das
politicas publicas dirigidas ao
desenvolvimento rural e a promocgao
da coesao territorial

Toda a experiéncia do projecto ASAS conduz a ideias-chave sobre o sen-
tido em que podemos falar de um “Programa Integrado de Intervencao
em Aldeia™

+ E fundamental uma vis&o estratégica que suporte a acgdo, com uma L6-
gica de processo de desenvolvimento local e ndo de simples acumulagéo
de projectos avulsos;

« Em diversas situagdes a “escala minima" para sustentar uma interven-
¢ao local exige que estejam englobadas varias aldeias, podendo o territd-
rio de referéncia abranger uma ou vérias freguesias rurais.

+ Nao existe um padrao de actividades (acgbes) a promover, mas existem
alguns principios orientadores para metodologias de intervengdo em meio
rural (local);

+ A intervencgao deve ter por base uma estratégia de desenvolvimento fle-
xivel e ajustada em fungdo da experiéncia, mas alicergada na continuidade
e no reforco de competéncias locais, assente na participacdo qualifica-
da das populacgtes e em formas especificas de auto-organizagao. Neste
sentido, as acgbes dirigidas ao aumento de competéncias (qualificacao)
das pessoas e das organizacdes locais devem ter primazia na estratégia
e nos investimentos a promover. A mobilizagdo das comunidades visando
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a procura de solugdes colectivamente construidas constitui assim dimen-
sao nuclear.

+ Aintervencao local deve estar articulada com dinamicas e intervengdes
territoriais de escala mais alargada, sem o que ndo é possivel ancorar uma
estratégica de desenvolvimento local e territorial. Neste sentido, a con-
cepcdo e desenvolvimento de um “programa integrado de aldeia” ndo é
compativel com uma visdo localista (fechada apenas sobre a realidade
local) e as organizagdes locais necessitam de articular-se com “organiza-
¢Oes privadas ou publicas” que actuam a um nivel supra local, nacional ou
mesmo internacional, acedendo por essa via a redes colaborativas abertas
para actuarem de forma eficaz em diversos dominios;

+ A cooperacao interinstitucional com instituicdes e servigos da adminis-
tracdo publica pode desempenhar um papel essencial para a obtencao de
resultados em processo de desenvolvimento local. Pelo mesmo motivo,
importantes obstaculos podem resultar do alheamento (ou distanciamen-
to) do Estado e dos respectivos servigcos face as dinamicas de desenvolvi-
mento local.

As recomendacodes fundamentais para os “Actores-locais” envolvidos em
processos de desenvolvimento local, na perspectiva de construgdo de um
“Programa Minimo de Revitalizagdo de Aldeia”, correspondem aos prin-
cipios que acabamos de enunciar, existindo trés eixos de acgdo que no
actual contexto de crise se revestem de particular relevancia:

- E essencial reforcar a cooperagdo entre organizagdes com o objectivo
de partilhar recursos, conseguir ganhos de qualificagdo (das pessoas e
das proprias organizagdes) e desenvolver abordagens mais integradas a
escala territorial;

+ Por outro lado, é necessario enfrentar com determinacgdo a actual vaga
de medidas politicas claramente penalizadoras de sociedades locais:

a) reducao de servigos publicos e do emprego a eles associado;

b) politicas sociais lesivas de sectores mais fragilizados, por exemplo
ao nivel do RST;

c) imposicdes insustentdveis para micro e pequenos empresarios e para
as proéprias organizacdes do terceiro sector.

- E ainda essencial “dar voz" a reivindicac&o (proposta) de medidas de po-



litica publica dirigidas a coeséo territorial.

Os trés eixos de acgado estdo articulados e constituem desafio a uma maior
capacidade de intervencgdo conjunta em cada local e também em escalas
territoriais mais alargadas (supralocal; sub-regional). Este desafio torna
incontornavel a necessidade de redes colaborativas e de “Organizacdes
de nivel Intermédio” que permitam superar as limitagdes inerentes a ato-
mizagao das iniciativas.

No plano da lideranca de processos de desenvolvimento local, o que aca-
bamos de afirmar exige visdo estratégica e competéncia organizacional
para construir solugbes que, embora enraizadas a nivel da participagao
em cada aldeia ou sociedade local, ganhem capacidade de intervencdo em
escalas territoriais mais amplas.

Um “Programa Minimo de Revitalizagado de Aldeia” sera, pelos motivos ex-
postos, fragil ou inconsistente se nao tiver subjacente uma abordagem
territorialmente integrada, ndo apenas em termos de visdo estratégica
mas também de solugdes organizativas.

As Associagdes de Desenvolvimento Local®, ou organizagées similares, po-
dem e devem desempenhar neste contexto uma fungao nuclear de apoio
ao “enquadramento territorial” das intervengdes locais. Fungao nuclear e
muito exigente, se tivermos em linha de conta que deverao reunir algumas
competéncias chave:

a) bom conhecimento e envolvimento com o nivel micro-local das inter-
vengdes, incluindo o reconhecimento por parte das organizagGes associa-
tivas locais;

b) qualificagao técnica para acgbes de animagao territorial;

c) capacidade de interlocucéo institucional, nomeadamente com o Poder
Local e com organismos da Administragdo Central;

d) capacidade de articulacdo em rede com organizacdes similares a nivel
territorial e interterritorial.

Deve clarificar-se que os instrumentos de politica a considerar, bem como

3 Em Portugal, existe uma diversidade significativa de modelos de organizacdo de “ADLs -
Associacdes de Desenvolvimento Local”, em muitos casos sustentados em iniciativas da sociedade
civil e com forte autonomia, mas também noutros casos com forte influéncia (ou mesmo dependéncia)
da tutela autdrquica.
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0s recursos financeiros a mobilizar, ndo se circunscrevem ao enquadra-
mento de programas cofinanciados por fundos comunitarios. Com efeito,
0s recursos publicos a mobilizar, por financiamento directo ou pela afecta-
cao de recursos humanos e materiais da administracao publica, estdo de-
pendentes das prioridades estabelecidas no orgamento nacional, e alguns
programas sao sustentados sem o acesso a financiamento comunitario.

O que estd em causa, na perspectiva que aqui se preconiza, sdo opgdes
centrais de politica publica nacional no que respeita a coesao social e ter-
ritorial e respectivos instrumentos de intervencao e nao apenas a decisao
de como utilizar em Portugal os recursos financeiros disponibilizados por
fundos estruturais europeus, embora se reconheca a sua particular rele-
vancia em fungao das finalidades que Lhe estdo subjacentes e a dimensao
dos recursos financeiros mobilizaveis*.

A “animacao territorial” é nuclear para o desenvolvimento de estratégias
de desenvolvimento local e do reconhecimento da sua importancia depen-
de em larga medida a eficdcia das politicas publicas nos contextos territo-
riais que sdo objecto do Projecto ASAS.

Ha alguns anos atras, no ambito da 22 fase da ultima iniciativa comunitaria
Equal concretizada em Portugal e com base na “Comunidade de Pratica
para a Animacao Territorial”, foi desenvolvido pelo Gabinete de Gestao do
Equal o Projecto Anim@te. As conclusdes desse projecto mantém-se ac-
tuais.

Recorreremos a citagdo de documento na altura produzido, "Animagao
Territorial — Caminhos para a Inovagao Social”, para enquadrar recomen-
dagdes quanto a opgdes de politica publica:

(p. 23)

“A constituicao de entidades com capacidade de iniciativa e organizacgéo para
a auto-sustentacdo de acgdo visando a animacao territorial, passa a poder
constituir objecto de politica publica. Assim como podera passar a constituir
objecto de politica publica o aprofundamento do conhecimento sobre a na-
tureza efectiva da accdo de animacéao a desenvolver.

4 Assinale-se, a este propdsito, o contexto de fortes constrangimentos impostos pelo “Programa
de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal 2011-2014", com as implicagdes que decorrem de
metas estabelecidas quanto a reducéao do deficit publico.

5 Gabinete de Gestao EQUAL / Parceria de Desenvolvimento "Anim@Te (2008) — “Animacao Territorial
— Caminhos para a Inovagdo Social”, Edicdo do Gabinete de Gestdo do Equal.



()
(p. 24)

“Em diferentes dominios se revela a necessidade de reformular pressupos-
tos que antes se consideravam consolidados e acentua-se a necessidade de
inovacao social. As ilustragdes em causa reconhecem e evidenciam a im-
prescindibilidade de posturas proactivas por parte de entidades concretas. A
atencgao crescente a promogao do acesso ao emprego através de “percursos
integrados” ou através do “empreendedorismo inclusivo” é ilustrativa da ne-
cessidade de inovar na abertura a novas possibilidades de acgao, reconhe-
cendo-se a necessidade de existéncia prévia de formas organizativas (“agen-
cy”) a que possam associar-se acgoes de “facilitagdo” e de “animacgao”.

d) Animacdo territorial e sectorial e inovagéo social

E neste contexto gue se situa a relevancia central da “animacao territorial”.
A superacdo da ndo-emergéncia ‘espontanea’ de iniciativa local raramente
constitui uma dimensao central na concepgdo da acgdo. Esta insuficiéncia
ja foi reconhecida ao nivel Europeu quando se referiu que os obstaculos ao
desenvolvimento local se situam menos no plano financeiro e mais no plano
das “mentalidades e da organizacéo administrativa™.

A “animacao territorial” é o primeiro passo para o envolvimento das pessoas
nas problematicas da comunidade onde estdo inseridas. O envolvimento da
comunidade permite dar voz as pessoas, na medida em que promove a sua
integracdo do tecido social, aumenta a autoestima individual e colectiva e
promove a coesao territorial através do reforgco do sentimento de pertenca
ao local.

A "animacao territorial” que suporta a accdo local, reforga o quadro de rela-
¢Oes interpessoais, capacitando as comunidades ao nivel individual, organi-
zacional e comunitario, mobilizando e reforcando as competéncias que lhes
permitem identificar as oportunidades e conceberem solucdes inovadoras,
com vista ao desenvolvimento territorial, em concreto, da unidade territorial
em que estdo integradas.”

(.
(p. 25)

“o reconhecimento da auséncia, insuficiéncia ou desadequacdo das respos-
tas estatais aos problemas sociais contemporaneos, tem estado associado
ao reconhecimento da necessidade de inovagao social para a reestruturagao

6 CEC (1994) “Inventory of Community Action to Support Local Development and Employment”,
Commission Staff Working Paper, SEC (94) 2199, ver ponto 2.3.
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das politicas publicas. E este tipo de reconhecimento que tem estado sub-
jacente a criagao de programas de iniciativa Europeia de natureza experi-
mental assentes, predominantemente, em ‘projectos locais' orientados para
a promocao da inovacdo nas politicas publicas com base em principios de
accao explicitamente formulados (‘multidimensionalidade’, ‘parceria’, ‘parti-
cipacao, ‘integracao territorial’, ‘'empowerment’, etc.).”

()
(pp. 78-79)
“ESTRATEGIAS DE INTERVENCAO

O desenvolvimento da “animacao territorial” pressupde o reconhecimento
prévio da sua relevancia.

Reconhecimento da relevancia das funcoes socioeconémicas de
“animacdo territorial”

a) Reconhecer a ndo-emergéncia de iniciativas locais orientadas para a re-
versdo de processos de desintegracao territorial dificultadoras do acesso
ao emprego e da assuncado de cidadania como problema de politica publica
ao qual a animacao territorial e sectorial procura responder como forma de
capacitacdo para a accao;

Reconhecimento da relevidncia das organizacoes com competéncias
nesse dominio

b) Envolver todos os dominios das politicas publicas com relevancia para o
emprego e a promogao da cidadania e estimular o envolvimento alargado
dos agentes sociais em estratégias de desenvolvimento de base territorial
(desenvolvimento local), com base na percepcao relativa a respectiva in-
terdependéncia, com base na percepcao relativa a diversidade espacial e a
especificidade local das possibilidades de acgdo e com base na percepcao
de que a sinergia potencial resultante daquela interdependéncia depende,
fortemente, de condicdes pré-existentes de capacidade de iniciativa e de or-
ganizacdo de base territorial; a superacdo da ndo-emergéncia espontanea
de iniciativa local justifica, por isso, atencao prioritaria, nas politicas publicas
contemporaneas, a criagdo de condigdes para a constituicdo de entidades
gue possam incorporar fungdes de animacg&o para o emprego e desenvolvi-
mento nas suas missdes (ex: Organizagdes e Iniciativas de Desenvolvimento
Local, Associagdes de Desenvolvimento Local e Regional, etc.);

Promover a intensificacdo da cooperacdo de base territorial entre
Municipios e Associacoes de Desenvolvimento Local



¢) Estimular o envolvimento directo dos Municipios na mobilizagdo das co-
munidades locais e na facilitagdo do envolvimento de outros agentes sociais
em matérias relevantes para o emprego e promogao da cidadania (atribui-
¢Oes, competéncias e recursos das Camaras Municipais, promogao da ino-
vacao neste dominio, etc.) e criar condigdes para que organizacées da socie-
dade civil (associagdes de desenvolvimento local, associagbes empresariais,
etc.) possam conhecer condicdes de auto sustentagdo da sua acgéo a partir
do reconhecimento da imprescindibilidade do seu contributo em funcdes
socioecondmicas de animacao de base territorial (novas formas de contra-
tualizagao publico-privado, capacitagdo e condigdes gerais para a auto sus-
tentacao, etc.);

Aprendizagem e competéncias em “animacdo territorial”

d) Deverdo ser asseguradas condicdes para a aprendizagem situada de
técnicos/as das organizagdes relevantes com recurso a metodologias com
apoio na criagdo de “Comunidades de Pratica” presenciais, e virtuais, tendo
em vista a producdo de competéncias especificas e genéricas e de modo a
assegurar respostas adequadas a complexidade dos desafios em causa.

MODELOS ORGANIZATIVOS E CONDIGOES PARA A ACCAO

A “animacao territorial” pressupde a criagdo de condigdes para a auto sus-
tentacao da accgdo que lhe esta associada.

Promocdo da cooperacdo de base territorial e integracdo de politicas
com base em efectivas ‘parcerias de accdo’

a) A constituicdo de parcerias de accao alargadas de base territorial de-
verd ser estimulada, criando para o efeito, as necessarias reestruturacoes
organizativas (autonomia e competéncias dos responsaveis por érgaos des-
concentrados, etc.) para o reforco da cooperacao interinstitucional, para a
transparéncia e o acesso a informacao relevante e para a plena realizacdo
das potencialidades das TIC no eGovernment para a modernizacdo admi-
nistrativa;

Aperfeicoamento da capacidade de resposta dos servicos publicos
de base territorial

b) Adequar as competéncias decisdrias dos servigos publicos de emprego
(“Centros de Emprego”, etc.) a possibilidade de envolvimento em estraté-
gias especificas de desenvolvimento local e em parcerias alargadas de base
territorial e dotagao das suas organizagdes com equipas técnicas com com-
peténcias diferenciadas (especificas e genéricas) e adequadas a exigéncia
elevada com que a administragdo publica se defronta neste dominio, com
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atencédo particular aos critérios de recrutamento (qualidade da experiéncia
profissional anterior, capacidade de analise critica sobre o funcionamento da
administracao publica, criatividade e capacidade de empenhamento pré-ac-
tivo em accéao transformadora, etc.) e as condiges de formacao avangada
de qualidade (capacidade de percepcdo critica das dinamicas de emprego
locais, capacidade de antecipagao estratégica, capacidade de interpelagao
directa dos agentes sociais locais e capacidade de aperceber as respectivas
racionalidades diferenciadas, capacidade de didlogo multicultural e inter-
disciplinar, capacidade de relagao interpessoal facilitadora do trabalho em
equipas interinstitucionais, etc.);

Qualificacdo dos técnicos da administracdo publica

c) A qualificacdo dos/as técnicos/as da administracado publica e das organi-
zacdes implicadas na animacgao para o emprego e a promogao da cidadania
deve merecer atencao prioritaria, ja que estdo em causa competéncias di-
versificadas (especificas e genéricas), nem sempre asseguradas pelo ensino
convencional e de cuja aquisicdo depende a possibilidade de construir novas
formas de governancga, aproveitar as potencialidades do “eGovernment” e
da informacdo acessivel através das plataformas virtuais (EQUAL, EUKN,
URBACT, etc.) e contribuir para a mudanca nas comunidades locais, no sen-
tido dos desafios colocados pela Estratégia de Lisboa (animacao pré-activa,
capacidade de iniciativa e organizacao, interpretacao critica e antecipacao
estratégica, mediagao intercultural, percepcao integrada de desafios de
competitividade, coesao social e sustentabilidade, etc.).”

(fim de citacao)
Destacamos, do documento, as seguintes orientagdes de politica publica:

+ A superacdo da nao-emergéncia espontanea de iniciativa local justifi-
ca, por isso, atencao prioritaria, nas politicas publicas contemporéaneas, a
criacdo de condicbes para a constituicao de entidades que possam incor-
porar fungbes de animagao para o emprego e desenvolvimento nas suas
missodes (ex: Organizacdes e Iniciativas de Desenvolvimento Local, Asso-
ciagOes de Desenvolvimento Local e Regional, etc.);

+ A constituicdo de parcerias de acgdo alargadas de base territorial devera
ser estimulada, criando para o efeito, as necessarias reestruturagdes or-
ganizativas (autonomia e competéncias dos responsaveis por 6rgaos des-
concentrados, etc.) para o reforco da cooperacao interinstitucional;

- E fundamental a melhoria de competéncias por parte dos servigos pu-
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blicos chamados a intervir em estratégias especificas de desenvolvimento
local e em parcerias alargadas de base territorial, o que envolve a qua-
lificacdo dos/as técnicos/as da administragdo publica em dominios com
a animagado para o emprego e a promocao da cidadania, ja que estdo em
causa competéncias diversificadas (especificas e genéricas), nem sempre
asseguradas pelo ensino convencional.”

As “parcerias de acgao” para suporte da "animacao territorial”, preconiza-
das no documento que acabamos de citar, sé serdo vidveis se ancoradas
em programas de iniciativa publica que garantam a contratualizagéo entre
o Estado e “organizagdes da sociedade civil” com horizontes temporais de
médio ou longo prazo.

Esta opcao articula-se com uma questdo geral que esta explicitada no tex-
to ao referir que os obstaculos ao desenvolvimento local se situam menos
no plano financeiro e mais no plano das “mentalidades e da organizacdo
administrativa”. Com efeito as resisténcias a efectivas parcerias de acgéo
(com envolvimento de parceiros publicos e privados) radicam ndo apenas
na reserva quanto ao financiamento, mas também numa “cultura de ad-
ministragdo publica” pouco disponivel para o envolvimento préximo com
actores privados numa perspectiva aberta e colaborativa.

Em Portugal, nas ultimas décadas, tem sido pontual e pouco consistente
a concretizacdo de apoio publico a iniciativas de desenvolvimento de base
territorial, registando-se resisténcia a modelos de contratualizacao efecti-
va com organizacdes da sociedade civil. Assim, as politicas publicas neste
dominio tém sido dominadas por uma légica de aprovacao de “projectos
avulsos” e os programas de financiamento estdo, em geral, demasiado
centrados na componente material dos investimentos. No entanto, regis-
tam-se igualmente “boas praticas” que poderao ser retomadas e aprofun-
dadas.

Apresentamos uma breve revisao sobre a aplicagdo em Portugal de pro-
gramas mais directamente associados a dinamicas territoriais em meio
rural.

O Programa Leader foi inovador nesta matéria, reconhecendo a rele-
vancia da “animacgao territorial” e a contratualizagdo com “organizagdes
de desenvolvimento territorial”. A manutencao das intervencdes Leader,
desde inicio da década de 90, é um elemento positivo e convergente com
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as orientacgdes que preconizamos. No entanto, assiste-se a uma tendéncia
de progressiva subalternizagéo e perda de autonomia dos GAL, em resul-
tado de orientacdes politicas e gestionarias de responsabilidade das auto-
ridades nacionais, caminhando-se assim em direccdo oposta ao que seria
desejavel. Esta avaliacgao foi-nos transmitida no decurso do Projecto ASAS
por todos os actores relevantes envolvidos em acgdes apoiadas pelo Lea-
der, incluindo os beneficiarios que se véem confrontados com exigéncias
burocraticas e administrativas crescentes e mesmo insustentaveis. Sa-
bendo-se que o Programa Leader tera continuidade no préximo “ciclo de
programacao” relativo ao desenvolvimento rural (2014-2020) preconiza-
mos naturalmente uma inversao de tendéncia com regresso a metodolo-
gias préximas das adoptadas pelos Leader I e IT.

As metodologias adoptadas no ambito do “Programa Iniciativa Comuni-
taria Equal” revestiram algumas carateristicas notaveis, nomeadamente
pela valorizagdo da componente imaterial dos processos de desenvolvi-
mento e por um acompanhamento préximo dos projectos, o que foi tam-
bém identificado no decurso do Projecto ASAS. Como é sabido o Equal ndo
teve continuidade no actual ciclo de Programacao, o que se regista pela
negativa, dado que foi criado um vazio ndo preenchido por qualquer outro
“Programa de Financiamento”.

Referéncia ainda para medidas aplicadas em contexto de aldeia, com efei-
tos positivos mas sem continuidade no actual periodo de programacao’:

“A primeira iniciativa em Portugal de intervencao das politicas comunitarias
e nacionais a nivel das aldeias surgiu no QCA II (1994-1999) com o Progra-
ma do Potencial de Desenvolvimento Regional — Subprograma Iniciativas
de Desenvolvimento Local que criou uma medida designada por “Apoio ao
Desenvolvimento Econémico de Centros Rurais”. Tratou-se de uma ex-
periéncia piloto que selecionou vinte aldeias com 1000 a 3000 habitantes,
numa primeira fase, e outras vinte numa segunda fase, para serem alvo de
um Plano Global de Intervencéo, elaborado por uma Associagao de Desen-
volvimento Local, credenciada para o efeito pelo Estado.

Os planos de intervencao identificaram os projectos de investimento, ele-
giveis, a realizar a nivel das infraestruturas publicas, recuperacao de pa-
triménio edificado, dinamizacao socioecondmica e promogao e incluiram um
regime de incentivos a pequenos investimentos agricolas. Os beneficiarios

7 Textos da autoria de José Ferragolo Veiga, apresentados no ambito do Projecto ASAS (Junho
de 2012) e que servem de base a esta parte do texto.
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finais foram as autarquias locais e outros organismaos publicos, pessoas sin-
gulares e colectivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos. O finan-
ciamento dos planos foi assegurado pelo FEDER e pelo FEOGA.

Esta experiéncia, considerada pelos intervenientes como muito interessan-
te, ndo teve no entanto continuidade no periodo de programacao seguinte.
Para este novo periodo de programacao (2000-2006) a PAC erigiu o desen-
volvimento rural como o seu 2.2 pilar e elencou uma medida de renovacao e
desenvolvimento de aldeias no leque de medidas possiveis de adoptar peles
estados-membros. O QCA III (2000-2006) integrou esta medida nos PO re-
gionais na medida AGRIS, Sub-accdo 7.1 “Recuperacao e valorizacdo do pa-
trimdnio natural, da paisagem e dos ntcleos populacionais em meio rural”.

Mudou a concepgéao de aldeia, para lugares menores ou iguais a 2000 habi-
tantes, os planos passaram a chamar-se Planos de Intervencdo, apoiando
investimentos, elegiveis, muito semelhantes, mais abrangentes na valoriza-
¢ao do patrimdnio natural e da paisagem, e mantiveram-se os beneficiarios.
Nao foi incluido o regime de incentivos aos pequenos investimentos agrico-
las e o financiamento dos planos foi assegurado apenas pelo FEOGA."

O exemplo de Safara, local onde se desenvolveu a experiéncia piloto do
Projecto ASAS, identifica uma boa pratica de utilizagdo do AGRIS. No
entanto, a experiéncia dos Centros Rurais teve a vantagem de incorpo-
rar uma visao mais integrada de dinamizagao socioeconémica das aldeias
contando com o financiamento conjugado do FEDER e do FEOGA (para
além dos recursos financeiros nacionais de origem publica e privada).

O exemplo dos Centros Rurais e do AGRIS ilustra mais uma situacéo de
descontinuidade e de recuo das politicas publicas, mesmo quando expe-
riéncias com resultados positivos aconselhariam o aprofundamento das
solucbes adoptadas.

O PIPPLEA Programa Iniciativa Piloto de Promocao Local do Em-
prego no Alentejo (1999-2002), com financiamento nacional de 15 mi-
lhdes de euros e enquadrado no Plano Regional de Emprego (1998-2003)
adoptou uma abordagem territorializada e de contratualizacdo com As-
sociagdes de Desenvolvimento Local. Foi criada uma Comissao de Ana-
lise, estrutura de projecto no dmbito do IEFP, com responsabilidade na
selecgdo das candidaturas e no acompanhamento dos projectos, tendo
sido apoiadas 20 intervencgtes de animacéo local e de combate ao desem-

prego.
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Experiéncia inovadora, de iniciativa da tutela governamental (Ministério do
Trabalho e da Solidariedade) e com um balango muito positivo nunca foi
bem aceite pela cultura organizacional vigente no IEFP. Com a mudanca
de Governo este modelo de contratualizagao foi abandonando.

Diversas medidas enquadradas no PPDR (1994-99) ou nos Programas
Operacionais Regionais do Norte e do Centro (QCA III e QREN) garanti-
ram o financiamento publico de “Programas Tematicos em Redes de
Aldeias"®. Os Programas em causa foram conduzidos com base em par-
cerias publicas, com forte peso dos Municipios, e os investimentos realiza-
dos centraram-se na componente material (melhoria de infraestruturas;
valorizagdo do patrimdnio) com uma vertente associada de divulgacao e
promocao.

A este propdsito, consideramos importante destacar algumas conclusées
de documento anexo sobre a experiéncia das “Aldeias Vinhateiras do Dou-
ro"e.

Passamos a citar de um ultimo ponto, com o subtitulo Algumas Licdes:

“Em primeiro lugar, pensamos que ha que reflectir sobre as articulacdes en-
tre as diferentes componentes do Programa, ou seja, material, empregabili-
dade e comunicagdo-promocao turistica. Na abordagem seguida, a primeira
componente a avancar foi a material, relativa as obras de requalificacdo das
aldeias, que, sublinhe-se, absorveu a fatia mais importante do investimento
total, cerca de 11 dos 12 milhdes de euros. Considerou-se, certamente e
com razao, que as obras requereriam tempo para negociar, preparar e exe-
cutar, pelo que o importava que fossem langadas o mais cedo possivel. As
restantes componentes ficaram para a parte final da intervencao, quicd tar-
diamente, o que ndo permitiu um trabalho mais aturado e continuado com os
residentes e outros potenciais intervenientes, que conduzisse a maturagao
e execucgdo de projectos concretos no campo econdmico (artesanato, co-
mércio, alojamento turistico, restauracéao, etc.), assim como a dinamizagao
do tecido associativo e a construcdo da rede das aldeias. Além do mais, es-
tas componentes mereceram um esforco financeiro diminuto face ao total,
e ndo foram contempladas verbas de apoio ao investimento em pequenos

8 Sdo exemplos: naregido Centro, o “Programa das Aldeias Histéricas” financiado no ambito do PPDR
—QCAII (1994-1999) e 0 “Programa das Aldeias do Xisto" financiado no &mbito do QCAIII “Programa
Operacional da Regido Centro 2000-2007" (Medida II1.6); na Regido Norte o “Programa das Aldeias
Vinhateiras do Douro” financiado no ambito do PO Norte - QCA III (2000-2007).

9 Conferir anexo referente a narrativas de processos de desenvolvimento local: Cristévao, Artur
et al “Revitalizagdo de Micro-Territdrios Rurais: o Caso das Aldeias Vinhateiras do Douro” (2012)



negacios.

Uma segunda ligao tem a ver com a participagao local na construgéo do Pro-
grama e na sua implementacao. Os inquiridos revelaram fraco envolvimento
no processo, pouco esclarecimento, falta de didlogo entre os intervenientes
e existéncia de alguma conflitualidade. Em suma, as intervencdes nao as-
sentaram numa légica de envolvimento das comunidades e dos seus acto-
res, tendo-se estruturado, sobretudo, como algo vindo “de fora para dentro”
e "de cima para baixo". Assim, mesmo os esforcos realizados no quadro das
componentes imateriais, em particular na designada por “Empregabilidade”,
nao parecem ter sido suficientes para gerar uma dinamica participativa e
mobilizadora.

Uma terceira licao, ou linha de reflexdo, tem a ver com o poder ou capacidade
de influéncia das politicas publicas. Na verdade, o Programa em causa surge
da iniciativa voluntarista da administracéo publica e pode perguntar-se, por
exemplo, até que ponto, e em que circunstancias, é que esta pode colmatar
as desvantagens de dreas rurais em declinio, gerando processos de rege-
neracao e revitalizagdo socioeconémica? Destacamos, neste capitulo, que
a iniciativa do Estado é crucial, mas ha que acautelar, nomeadamente, um
melhor equilibrio entre intervengdes materiais e imateriais, em termos de
investimento e calendarizacao, o recurso a abordagens participativas, que
envolvam e dinamizem a acgéo colectiva e o capital social territorial, e uma
perspectiva de longo prazo, que garanta mais sustentabilidade nos proces-
S0s.

O futuro das Aldeias Vinhateiras, como da generalidade das aldeias do Dou-
ro, depende, em larga medida, da manutencdo de uma vitivinicultura de
qualidade e competitiva, assim como da valorizagdo econdmica e social de
outros recursos locais, assente em estratégias integradas que fomentem a
inovacao e a criacdo de emprego. Ao esforgo de requalificagdo realizado, ha
gue acrescentar um trabalho redobrado para assegurar mais qualidade de
vida para os residentes, que passa pelo acesso a servigos nos campos da
educacao, formacao e salde, dando particular atencdo as criangas, jovens
e idosos.”

A reflexdo apresentada, que surge na sequéncia de audicdo de actores
locais, é muito relevante para reforco de orientagdes que preconizamos
para o PMRA. Seguramente os investimentos realizados contribuiram
para melhorias de qualificagdo material das aldeias e mesmo para alguma
promocao da sua “imagem e atractividade". No entanto, numa perspectiva
de desenvolvimento local sustentavel os resultados podem ser escassos,
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na auséncia de investimento na “animacéo territorial", na participacao de
actores locais e numa visdo mais integrada dos processos.

Intencionalmente, ndo abordaremos experiéncias que estdo ainda a de-
correr no ambito de Programas abrangidos pelo QREN (2007-2013). A re-
ter, no entanto, observagdes explicitadas quanto a evolugdo preocupante
do Leader, bem como para a constatagdo de auséncia de instrumentos
significativos de apoio a iniciativas locais ou a abordagens territoriais inte-
gradas, com algumas excepgbes que anotamos:

+ As “Parcerias para a Regeneracgdo Urbana” apoiadas no ambito dos PO
Regionais incorporam elementos inovadores, mas sem incidéncia relevan-
te para neste ambito, dada a sua aplicacdo ao meio urbano;

+ O Provere (Programa de Valorizacdo Econdmica de Recursos Enddge-
nos) tem subjacente um modelo de contratualizagdo (embora mitigado)
e abertura para apoio a estratégias territoriais com uma visao integrada.
O foco da sua intervencao em territérios de baixa densidade é importante
e algumas experiéncias podem ser ricas de ensinamentos para futuros
instrumentos de politica publica. Sem que esteja feita uma avaliagédo do
Programa, que ainda decorre, é no entanto claro que muitas das expecta-
tivas criadas foram defraudadas por insuficiéncias (ou mesmo auséncia)
de coordenacio politica e gestionaria, tanto mais que o Provere nao dispde
de financiamento préprio;

* Finalmente, o “PO Regional do Norte 2007-2013" integra um Eixo 2 - “Va-
lorizacdo Econdmica de Recursos Especificos” que contempla uma Tipo-
logia de Operagdes de “Valorizagao econdmica de recursos endégenos em
espacos de baixa densidade e diversificagao de actividade econdmica dos
territdrios rurais, através da dinamizagao de acgées integradas™®. A ava-
liagdo desta componente do PO podera também proporcionar elementos
importantes para futuros instrumentos de politica publica em territdrios
de baixa densidade.

A revisdo apresentada sobre alguns programas de financiamento publico,
em vigor nos ultimos 20 anos, evidencia falta de continuidade e consistén-
cia das politicas publicas, bem como a preponderancia de apoio a projectos
centrados no investimento material, sem uma aposta forte em modelos de
contratualizagdo no dmbito de intervencgdes locais ou de abordagens ter-

10 Tipo de Acgoes incluidas: Valorizagao de pélos de exceléncia rural; Valorizagao e gestao integrada
de sistemas produtivos locais; Promogéo de um “standard” minimo de servigos no meio rural.



ritoriais integradas. Resultados positivos de algumas experiéncias podem,
no entanto, auxiliar a concepgao e concretizacdo de futuros instrumentos
(programas) de politica publica mais adequados.

Vivemos actualmente um periodo chave para definigdo de opgbes quan-
to ao modelo a adoptar em Portugal no préoximo ciclo de programacao
(2014-2020) relativo a utilizagado de fundos comunitarios, nomeadamente
no ambito das politicas de desenvolvimento rural e da coesdo econdmica,
social e territorial.

O processo é conduzido pelo Governo portugués em articulagdo com a
Comissao Europeia, mas o principio de parceria implica a consulta e envol-
vimento de parceiros institucionais, econémicos e sociais na preparacao
dos instrumentos de programacao.

As orientagOes estratégicas e as solugdes operacionais que vierem a ser
consagradas condicionardo em larga medida as politicas publicas com po-
tencial de apoio a intervencgdes de nivel local e de animacao territorial com
uma perspectiva integrada, que constituem objecto do PMRA (Programa
Minimo de Revitalizagdo de Aldeia).

A estabilizacao de orientagdes da Comissao Europeia quanto a propostas
regulamentares dos Fundos Comunitarios para o periodo de 2014-2020
veio a consolidar-se no final do primeiro trimestre de 2012, na sequéncia
de um processo desenvolvido ao longo de todo o ano de 2011 (com parti-
cular incidéncia no segundo semestre).

As orientagbes da Comissado Europeia preconizam uma maior integragéo
na utilizacdo dos fundos (relagdes de complementaridade e sinergias, no-
meadamente ao nivel de FEADER / FSE / FEDER) com base num “Quadro
Estratégico Comum” (QEC) e surge reforgada, face a periodos de progra-
macao anteriores, a necessidade de os instrumentos de programagéo se
adequarem a diferenciacdo dos territérios, o que pressupde, pelo menos
em alguns eixos e medidas dos futuros programas nacionais ou regionais,
disposicbes apropriadas a responder a condigbes especificas. Sdo esta-
belecidos onze objectivos tematicos e as respetivas prioridades de inves-
timento, bem como as respectivas fontes de financiamento ao nivel dos
fundos comunitarios, visando principios de selectividade e concentragido
dos apoios, bem como de coeréncia e complementaridade entre a utiliza-

11 "Comission Staff Working Document — Elements for a Common Strategic Framework 2014-2020:
the ERDF, the ESF, the CF, the EAFRD and the EMFF."



projecto ASAS | Programa Minimo de Revitalizagdo de Aldeia | ANEXOS

¢ao dos diferentes fundos.

No final do 12 semestre de 2013 deverao encontrar-se estabelecidas as
principais orientagdes nacionais, ja que o “Acordo de Parceria” deverd ser
submetido até Julho de 2013, incluindo todas as opgdes mais relevantes
de natureza estratégica e o enquadramento da macroestrutura de nature-
za operacional. Entre Julho e Outubro de 2013, serdo submetidas a apre-
ciacao as propostas relativas aos Programas Operacionais.

Um dos pontos que devera ser objecto de clarificagdo na proposta de
“Acordo de Parceria” respeita a abordagens integradas de desenvolvimen-
to territorial com mobilizacao de diferentes fundos, podendo estas corres-
ponder a mecanismos de implementagao distintos:

+ “Desenvolvimento Promovido pelas Comunidades Locais (DPCL)*" simi-
lar ao do Leader, com delegacao total ou parcial de responsabilidades de
gestao em Grupos de Acgao Local que poderao corresponder a entidades
publicas ou a Associagbes Privadas (ADLs; Cooperativas; etc), dependen-
do do ambito das DPCL;

« “Investimento Territorial Integrado (ITI)" em que o processo é liderado
por entidades publicas de nivel local ou sub-regional, ndo existindo dele-
gacgao de competéncias por parte destas entidades. Podem ser exercidas
responsabilidades de coordenacgéo técnica por parte de um “organismo
intermédio” (mas sem delegacgado do poder de decisao).

Em qualquer dos casos, os instrumentos de implementacéo destas “abor-
dagens integradas de desenvolvimento territorial” tém subjacente a cons-
tituicado de parcerias com envolvimento de instituicdes publicas e privadas.

A experiéncia acumulada em Portugal, aconselha alguma simplificagao de
procedimentos na regulamentacao dos correspondentes instrumentos de
financiamento publico e é importante alargar a reflexdo sobre as opgdes
em causa, envolvendo os potenciais parceiros neste tipo de iniciativas in-
tegradas de desenvolvimento territorial.

Apenas em Novembro de 2012 a Resolucgdo do Conselho de Ministros n®
98/2012'% veio estabelecer orientagdes relativas aos trabalhos de pro-
gramacao para o préximo ciclo de 2014-2020, designadamente quanto a

12 Nos documentos da CE a designacédo em inglés corresponde a Community Led Local Development
(CLLD)

13 Resolugdo de Conselho de Ministros n? 98/2012 de 26 Novembro 2012.
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preparacao do Acordo de Parceria e de instrumentos operacionais a apre-
sentar e negociar com a Comissao Europeia. Nos termos da resolugao o
envolvimento dos parceiros institucionais, econdmicos e sociais nos tra-
balhos preparatdrios do ciclo 2014-2020, destaca “em especial, a Assem-
bleia da Republica, o Conselho Econdmico e Social e a Associagdo Nacio-
nal de Municipios Portugueses” (conferir ponto 7). Para além do arranque
tardio do processo corre-se o risco de uma aplicacao restritiva do principio
de parceria, embora se encontre em curso um processo de audicdo desen-
volvido pelas CCDRs ao nivel regional, “tanto quanto se sabe” com mais
estreita interlocugdo com as CIMs e as Autarquias Locais.

O processo de reflexao relativo ao Programa de Desenvolvimento Rural
2014-2020 foi iniciado ainda em 2011 e no decurso de 2012 realizaram-se
diversas iniciativas de audicao de parceiros relevantes.

Um dos contributos apresentados foi da responsabilidade da Federagao
Minha Terra (Setembro de 2012) e algumas passagens do documento sao
relevantes para o ambito do PMRA, conforme citagdo'“:

“3.2. Articulacdo entre Fundos - tipos de investimentos a enquadrar pelo
FEADER e/ou por outros Fundos

A clarificagdo de como vai ser equacionada a articulagdo entre fundos (si-
nergias, delimitacdes de elegibilidade entre Fundos e Programas, etc.) é
relevante para todas as dimensdes da programacao de Desenvolvimento
Rural mas afigura-se particularmente relevante no quadro das Estratégias
Locais de Desenvolvimento (ELD) tanto na fase de preparagéo e mobilizagao
das parcerias locais, como para a definicdo dos mecanismos de implemen-
tacdo das proprias ELD.

()

Na Dimenséo Territdrio, deverdo ser financiados pelo FEDER os investimen-
tos de maior envergadura na conservagao e refuncionalizagdo do patrimdnio
rural, em equipamentos colectivos de coesao social/ local e na recuperagao
de aldeias rurais, estes sob dinamizagdo da Abordagem LEADER, manten-
do-se no quadro do FEADER os investimentos de pequena escala nos domi-
nios identificados, que deverdo ser enquadrados pelas “Estratégias Locais
de Desenvolvimento”.

Ao FEADER, e no enquadramento da Abordagem LEADER devera caber a

14 Federacdo Minha Terra (Setembro 2012) “Documento de Orientacdo - PDR 2014 - 2020 Analise

e Propostas”.
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missdo de assegurar a coeréncia de intervencgao integrada de base territo-
rial, abrangendo a competitividade dos territdrios (servigos e actividades),
a dinamizagéo dos servigos de proximidade, bem como a gestdo de equi-
pamentos e respostas sociais, na éptica da inclusao social, ainda que nesta
ultima vertente em combinacdo com dominios de politica (e financiamento)
do FSE.

Esta articulacdo com o FSE deve contemplar, designadamente, a formacao
profissional, com perspectiva dos GAL serem entidades gestoras locais, em
areas especificas de formacao, de acordo com as accdes/investimentos as-
sociados a Abordagem LEADER, p.e., gestdo empresarial, legislacao e fisca-
lidade (turismo, processos camararios, etc.) e empreendedorismo. Trata-se,
alids, de dominios de trabalho técnico (animacao para o desenvolvimento e
a iniciativa empresarial, inovagao sécio-territorial, organizacado de formacao,
etc) em que um ndmero significativo de GAL tém desenvolvido e acumulado
experiéncia propria e de parceria com entidades publicas e associativas (p.e.,
Servigo publico de emprego e formacao, Direcgdes Regionais de Educacéo e
Associacdes Empresariais).

Neste enquadramento, o FEADER devera apoiar a animagao socioecono-
mica para o desenvolvimento local e financiar: projectos de diversificagao
da economia e do emprego, nomeadamente os investimentos econdémicos
nao agricolas em meio rural e outros de valorizagao do territdrio; a criagao
de empresas no mosaico de actividades da economia rural; e a melhoria da
gualidade de vida das populagdes rurais, reforcando a densidade de servigos
basicos de apoio as populagdes e proporcionando limiares de qualidade de
vida e de sustentabilidade aos espacos rurais.

A perspectiva de mobilizagdo conjugada de recursos de financiamento deve
transferir as desejaveis articulagdes e complementaridades de base territo-
rial para o terreno da elaboracdo das Estratégias Locais de Desenvolvimen-
to, com participagéo activa dos actores locais no respectivo desenho, bem
como no acompanhamento/monitorizagao das ELD.

Esta abordagem a nivel local ndo pode dispensar uma formulacao estratégi-
ca de nivel regional (NUT II)que remeta, em ajustamento dindmico, para a
racionalidade de intervencao dos Programas Operacionais Regionais, confe-
rindo coeréncia de objectivos a diferentes escalas de intervencao e implican-
do uma interacao efectiva entre as Autoridades de Gestdo desses diferentes
Programas.

O estabelecimento da Prioridade 6 “Promover a Inclusdo Social, a reducéo
da pobreza e o desenvolvimento econédmico das zonas rurais”, no contexto
do Regulamento FEADER, pressup®e a existéncia de abertura para os outros
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fundos enquadrarem, em Portugal, a abordagem de desenvolvimento local
prevista em cada Proposta de Regulamento (FEDER, FSE e FEAMP) e no
Regulamento comum, bem como a adaptagao de métodos de coordenagao
aberta que estimulem as complementaridades entre Fundos e modalidades
de intervencao das politicas publicas.”

O contributo da Federacdo Minha Terra tem orientacdes importantes a re-
ter, entre as quais destacamos:

* necessidade de articulacdo entre fundos e entre intervencdes (progra-
mas) operacionais para a abordagem do desenvolvimento local e territo-
rial;

+ articulagao entre escalas de intervencao, do local ao regional;

+ énfase sobre a animacgdo socioecondmica e a participacdo de actores
locais (isto é, sobre a relevancia da “animacao territorial”).

O Conselho Econdmico e Social (CES) promoveu a realizagdo de alguns
estudos que constituem também contributos relevantes para enquadrar
as opgdes que estdo em causa no proximo periodo de programacao, entre
eles um trabalho coordenado pelo Prof. Jodo Ferrao sobre “Regides Fun-
cionais, Relagdes Urbano-Rurais e Politica de Coesao pds 2013,

Este documento tem a vantagem de enquadrar a problematica em causa
numa perspectiva de planeamento estratégico de nivel territorial.

Citamos as seguintes passagens:
(p. 24)

“No seu conjunto, cooperacao, articulacao e participacdo no contexto de ‘re-
gides funcionais®™ implicam novas formas de governanca territorial demo-
craticas, transparentes e abertas, capazes de ligar comunidades de lugar
e comunidades de interesses através da constituicdo de redes coerentes
cimentadas pela partilha de objectivos comuns para o futuro de uma deter-
minada area.”

()

15 Ferrdo, Jodo (Coord.) et al. (2012), “Regides Funcionais, Relagdes Urbano-Rurais e Politica de
Coesdo pds 2013", Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, Lisboa, Relatdrio Final
apresentado ao CES, Julho de 2012. Consultado a 20.09.2012 em site do Conselho Econdmico e
Social: http://www.ces.pt/
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(p. 25)
Parcerias sélidas, flexiveis e inclusivas

A existéncia de parcerias sélidas e flexiveis ao longo do seu tempo de dura-
¢ao pressupde diversas condicdes, que se complementam e reforgam entre
si. Destacam-se, de seguida, seis dessas condigdes, recorrentemente identi-
ficadas em estudos de avaliagao sobre este tipo de parcerias.

* Em primeiro lugar, clarificar a distribuicdo de responsabilidades e compe-
téncias pelos vérios actores envolvidos, aspecto particularmente critico em
formas de cooperagao, como sucede nestes casos, exigentes do ponto de
vista dos mecanismos de coordenacéao horizontal e vertical.

* Em segundo lugar, assegurar a natureza inclusiva da parceria ao longo
da sua duracao, ou seja, nas fases de programacao, implementacado, mo-
nitorizacao e avaliacdo, de forma a aumentar o sentimento de pertenca e o
sentido de corresponsabilizacado por parte de todos os parceiros, um factor
importante para minimizar os conflitos de gestao no seio da parceria.

« Em terceiro lugar, acautelar a qualidade dos procedimentos de gestao
de conflitos, estabelecimento de consensos e formagédo de compromissos,
mesmo — 0 que nem sempre é o caso — quando existe um nucleo central de
parceiros coeso e estavel.

« Em quarto lugar, definir e aprovar regras claras que permitam uma gestao
flexivel do estatuto e das responsabilidades de cada parceiro ao longo do
tempo sem, no entanto, colocar em causa a estabilidade global da parceria
e da intervencao.

« Em quinto lugar, garantir relacdes institucionais adequadas, como, por
exemplo, ndo desenvolver mecanismos impositivos a partir dos niveis na-
cional ou regional, ndo subalternizar o papel dos niveis administrativos mais
baixos ou ndo criar novas estruturas de nivel intermédio.

+ Finalmente, e num registo mais pragmatico, assegurar a correcta assis-
téncia técnica aos parceiros e criar, desde o inicio, uma estrutura de gestdo /
secretariado propria para desenvolver as tarefas que ndo podem nem devem
ser asseguradas individualmente pelos parceiros.”

Estas passagens do documento evidenciam bem a exigéncia de mode-
los de “governacdo territorial democratica, transparente e aberta” e das
condicdes necessdrias para o funcionamento de efectivas Parcerias de
Accao. Sera, por esse motivo, aconselhavel (e experiéncias anteriores o
confirmam) boa ponderacdo dos modelos de implementacdo a adoptar
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nas “abordagens integradas de intervencao territorial”, evitando-se uma
abrangéncia territorial e tematica demasiado ampla que tendera a envol-
ver excessivo nimero de parceiros e a gerar falta de coesao nas Parcerias.

No mesmo documento, exemplificando com a hipétese de abordagem ter-
ritorial integrada focada sobre a Promogé&o da coeséao sécio-territorial (pp.
39-42 de documento citado) referem os autores um conjunto de objecti-
vos especificos que podem ser consagrados e anotam sobre a hipdtese de
implementacdo baseada em “Desenvolvimento Promovido pelas Comuni-
dades Locais (DPCL)" o seguinte (transcricao parcial):

“Entidade responsdvel pela iniciativa

Delegacéo total ou parcial em Grupos de Accéo Local: autarquias, centros
de emprego, gabinetes de insercao profissional (GIP), nucleos locais de in-
sercdo (NLI), associagBes empresariais, sindicatos, associaces de desen-
volvimento local (ADL), cooperativas, outras associagoes

Sistema de Governanca

i) Estratégias de desenvolvimento local geridas por Grupos de Accdo Local
de acordo com as regras definidas nos Regulamentos

ii) Sugere-se o desenvolvimento de iniciativas de natureza experimental e
demonstrativo numa primeira fase, que possam ser discutidas e avaliadas,
evoluindo posteriormente para iniciativas de maior abrangéncia geogréfica
e de parceiros

Sistema de Financiamento

i) Todos os fundos do Quadro Estratégico Comum
ii) Investimentos publicos e privados

Avaliacéo

Pontos fortes:

+ Incremento de redes e parcerias capazes de mobilizar e articular diversos
agentes publicos, privados e do 32 sector tanto urbanos como rurais

+ Aposta nos servigos de proximidade de forma a monitorizar e a dar uma
resposta mais eficaz quer aos problemas decorrentes de situactes de maior
vulnerabilidade social, quer as necessidades de apoio as iniciativas empre-
sariais e a promoc¢ao do emprego
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Pontos fracos:

+ Auséncia de uma cultura de cooperacao entre entidades do meio urbano e
do meio rural

+ Dificuldade em definir uma estrutura consolidada de gestédo /administra-
¢ao que se responsabilize pelos projectos e acgdes desenvolvidos numa ép-
tica de continuidade de médio e longo prazo

+ Dificuldade em gerar plataformas de entendimento e de acgdo conjunta
entre agéncias/servigos publicos e a sociedade civil

Observacoes

+ A complementaridade de valéncias e de capacidades entre, de um lado, as
instituicdes/agéncias publicas e respectivos servicos e equipamentos e, do
outro, as entidades privadas e/ou do 32 sector, significa um principio orienta-
dor e transversal para a constituicdo de redes e parcerias promovidas pelas
comunidades locais (DPCL)."

A abordagem proposta contém virtualidades importantes para apoio a
processos de desenvolvimento local em contexto de aldeia, incluindo uma
visdo integrada em termos territoriais e a possibilidade de acesso a finan-
ciamento de vérios fundos e ndo apenas ao FEADER (como se verifica no
actual Leader).

Consideramos particularmente importante ter em linha de conta o ob-
jectivo tematico de natureza transversal “Promover a Inclusdo Social e
Combater a Pobreza" consagrado no ambito do Quadro Estratégico Co-
mum (Objectivo Tematico 9.) como base para enquadramento de algumas
abordagens integradas de base territorial.

Com efeito, este objectivo temético poderad mobilizar recursos financeiros
numa perspectiva territorializada, nomeadamente com recurso a “estra-
tégias de desenvolvimento local de base comunitaria™® a financiar com
recurso ao FSE e numa perspectiva de complementaridade com apoios do
FEADER e do FEDER.

Os regulamentos do FSE, FEDER e FEADER, contemplam este objectivo
tematico, em termos das seguintes prioridades e dominios de financia-
mento:

16 Correspondem ao modelo de implementacéao identificado como “Desenvolvimento Promovido
pelas Comunidades Locais (DPCL).



FSE (Artigo 39)
Prioridade ¢) Promocéao da inclusao social e da luta contra a pobreza
Dominios:

* Incluséo activa

+ Integragéo de comunidades marginalizadas tais como os ciganos

+ Luta contra as discriminages com base no género, origem étnica ou racial,
religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual

+ Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a pregos
comportdveis, mormente cuidados de salde e servigos sociais de interesse
geral

* Promogao da economia social e das empresas sociais

« Estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais

FEDER (Artigo 59)
Prioridade 9. Promocéo da integracao social e combate a pobreza
Dominios:

« Investir na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o de-
senvolvimento nacional, regional e local, para a reducéo das desigualdades
de saude e para a transicdo dos servigos instituicdes para os servigos de
base comunitdria

« Apoio a regeneracgao fisica e econdmica das comunidades urbanas e rurais
desfavorecidas

+ Apoio para empresas sociais

FEADER (Artigo 52)

Prioridade 6) - Promover a inclusao social, a reducdo da pobreza e o desen-
volvimento econdmico das zonas rurais

Dominios:

- Dinamizacao da diversificagdo e da criacdo de pequenas empresas e de
empregos;

- Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais

+ Melhoria das acessibilidades, utilizacado e qualidade das TIC em zonas ru-
rais.

@
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Verificamos, assim, que esta em aberto a hipdtese de ser consagrado em
2014-2020 o financiamento publico de “Estratégias de desenvolvimento
local lideradas pelas comunidades locais” com recurso a financiamento
do FSE e, complementarmente, ao FEDER e ao FEADER.

Um instrumento de politica publica com o enquadramento referido pode
ser muito adequado para apoiar processos de desenvolvimento local, des-
de logo pelo recurso ao FSE para suporte de accoes de natureza imaterial
nos dominios explicitados pelo proprio regulamento do fundo estrutural.

Sublinhamos, a este propdsito, que é de evitar um aproveitamento mi-
tigado da abertura existente confinando apenas aos GAL abrangidos ao
Leader a promocéo deste tipo de iniciativas. Preconizamos, pelo contrério,
uma maior abertura, porque outras entidades podem estar em excelentes
condicdes para liderarem parcerias (e iniciativas) desta natureza e ainda
porgue a escala territorial adequada podera ndo corresponder a delimita-
cao adoptada pelo Leader.

O regulamento do FEADER mantém, a exemplo do periodo de programa-
¢ao anterior, a abertura para financiamento de Servicos basicos e renova-
¢ao das aldeias em zonas rurais.

(Artigo 219)
Servigos basicos e renovacgao das aldeias em zonas rurais

a) Elaboracao e actualizagdo de planos de desenvolvimento dos municipios
em zonas rurais e dos respectivos servigos basicos, assim como de planos
de proteccdo e gestdo relacionados com sitios Natura 2000 e com outras
zonas de elevado valor natural

b) Investimentos na criagdo, melhoria e desenvolvimento de todo o tipo de
pequenas infraestruturas, nomeadamente os investimentos em energias re-
novaveis

c) As infraestruturas de banda larga, nomeadamente a sua criagédo, melhoria
e expansao, as infraestruturas de banda larga passivas e o fornecimento de
acesso a banda larga, bem como solugdes para a administracéo publica em
linha

d) Investimentos na criagdo, melhoria ou desenvolvimento dos servigos ba-
sicos locais para a populacgdo rural, incluindo nos dominios do lazer e da
cultura, e as infraestruturas correspondentes



e) Investimentos realizados pelos organismos publicos em infraestruturas
de recreio, informacdes turisticas e sinalizacao de sitios de interesse turis-
tico

f) Estudos e investimentos associados a manutencao, recuperacao e valo-

rizagdo do patrimonio cultural e natural das aldeias e das paisagens rurais,
incluindo os aspectos socioeconémicos

g) Investimentos destinados a deslocalizagdo de actividades e a reconver-
sao de edificios e outras instalagfes situadas perto das povoacgdes rurais,
com vista a melhoria da qualidade de vida ou ao reforgo do desempenho

ambiental dessas povoagoes.

Existe, portanto, a possibilidade de utilizar a disposicao regulamentar do
FEADER para sustentar instrumentos de politica publica favoraveis ao de-
senvolvimento de intervengdes integradas em contexto de aldeia.

Opcdo em aberto, que estard dependente de decisdes das autoridades na-
cionais em sede do processo de programagao em curso...

Naturalmente preconizamos a inversao da tendéncia registada nos ulti-
mos anos de abandono de bons instrumentos de financiamento publico
de acgbes integradas, como mencionamos a propdsito da experiéncia
dos “Apoio ao Desenvolvimento Econdmico de Centros Rurais” (PPDR -
1994/99 - Subprograma Iniciativas de Desenvolvimento Local).

Na sequéncia das recomendagfes apresentadas, referimos dois instru-
mentos especificos de politica publica que dispdem de condicdes favora-
veis para financiamento plurifundos (FSE, FEDER e FEADER) no préximo
periodo de programacao relativo a utilizacdo de fundos comunitdrios eu-
ropeus (2014-2020) e que consideramos importantes para a revitalizagao
e sustentabilidade das aldeias:

* Programa de financiamento para “Planos Integrados de Interven-
¢ao” em aldeias ou redes de aldeias rurais, conjugando as compo-
nentes imateriais e materiais dos investimentos.

O modelo a adoptar podera tomar com referéncia a experiéncia bem suce-
dida do “Apoio ao Desenvolvimento Econédmico de Centros Rurais” (PPDR
- QCA II/1994-1999), existindo possibilidade de alargar o leque de ele-
gibilidades.

As aldeias, ou redes de aldeias, a seleccionar deverao reunir condicdes
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para exercer um “efeito de dncora” em termos de desenvolvimento terri-
torial.

Um objectivo relevante dos Planos deve corresponder a qualificagdo da
oferta de servicos de proximidade, multifuncionais, com vista a apoiar o
desenvolvimento econdmico, cultural e social do territdrio.

Accoes imateriais a apoiar:

a) Promocao e divulgacao do préprio Plano de Intervencao, visando o en-
volvimento da populacao residente bem como de interlocutores externos
relevantes;

b) Estudos e instrumentos de interpretagao e divulgagao associados a va-
lorizacdo do patrimonio histdrico, cultural e natural das aldeias;

c) Formacao profissional;
d) Capacitacao de actores e agentes locais de desenvolvimento;

e) Apoio técnico as organizacgdes locais responsaveis por servicos de pro-
ximidade na drea social;

f) Apoio técnico e organizativo a actividade produtiva local (artesanato;
producao de pequena escala), designadamente, nas areas da gestao e or-
ganizacgao, comercializagao, “design” e inovagao.

As acg0es de investimento material deverao abranger nomeadamente as
seguintes operacoes:

a) Recuperacédo ou reconversao de edificagdes e seu apetrechamento para
a dinamizacao de actividades sociais e/ou culturais, incluindo instalacées
locais associadas a prestacao de cuidados de salde;

b) Reabilitacdo e valorizacao de patrimdnio histdrico e arquitectdnico;

c¢) Requalificagao e valorizagdo do espago publico incluindo zonas de lazer,
espacos verdes e frentes ribeirinhas na envolvente das aldeias.

 Programa de apoio a “Intervencoes Integradas de Animacao Terri-
torial” dirigidas a territdrios de baixa densidade e tendo como objectivos
centrais a promocéao da inclusao saocial, 0 combate a pobreza e a criagéo
de emprego.

O objectivo tematico transversal do QEC - “Promover a Inclusado Social
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e Combater a Pobreza", permite enquadrar este programa, em termos do
seu financiamento por fundos comunitarios.

O modelo de apoio publico preconizado é o da contratualizagdo de “pro-
gramas de acgao plurianuais”, baseados na constituicdo de equipas técni-
cas polivalentes com o0s recursos necessarios para o desenvolvimento do
trabalho de dinamizagdo numa relagao de proximidade com o territdrio.

A abordagem que se propde é complementar das intervencgoes assegura-
das pelo Leader, devera ser financiada em boa medida pelo FSE e obede-
cer a um processo de contratualizagdo auténomo.

A abrangéncia territorial sera de dimensao variavel, mas é importante que
a estratégia de animacéao proposta justifigue de forma consistente as ra-
zoes de ser da area de intervengao, nomeadamente identificando temati-
cas comuns ao conjunto do territdrio e relevantes em termos de estratégia
de desenvolvimento.

A solugdo que preconizamos podera ser enquadrada com base em abor-
dagens integradas de “Desenvolvimento Promovido pelas Comunidades
Locais (DPCL)", nas condigbes gerais estabelecidas pela Unido Europeia
(QEC - 2014/20), mas serd necessario que o exercicio em curso de pro-
gramacgao nacional preveja a respectiva integracdo num dos Programas
Operacionais Nacionais ou nos Programas Operacionais Regionais (como
subprograma ou medida especifica).

Jodo Cordovil
Dezembro de 2012
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ANEXO 3

Os modos e os agentes de
revitalizacao das aldeias

Da andlise dos casos de ASAS estudados, importa reter uma caracteri-
zacdo sintética (e necessariamente simplificada) dos diferentes modos
como se processa a revitalizacdo das aldeias.

E extensa a lista de indicadores de observagédo que constava da agenda
das sessdes descentralizadas:

+ Contexto local (e territorial): caracterizacdo da “sociedade local” (dina-
mica demogréfica; composicdo da populagdo residente; actividades eco-
némicas e emprego; cultura e patrimdénio; articulacao territorial; organiza-
¢Oes locais publicas ou privadas;...);

- Ambito das intervengdes (projectos/dinamicas) que melhor caracteri-
zam o processo de desenvolvimento local;

- Identificacao de acgdes ou actividades em destaque;
+ Papel do trabalho voluntario;

+ Organizacdes locais ou de dmbito territorial mais alargado com papel
relevante no processo (articular com tipo de liderancgas);

* Governanca local e territorial — articulacéo entre as organizagdes da so-
ciedade civil e o Estado;

+ Fontes de financiamento (publicas ou privadas) e qual o seu enquadra-
mento;

*Aspectos mais relevantes das metodologias de intervencéo e da visao

@



(estratégia/valores a promover) subjacentes ao processo de desenvolvi-
mento;

+ Obstdculos a iniciativa colectiva e a mudanca;

+ Resultados dos processos (projectos/accdes) numa perspectiva de valo-
rizacdo do Capital de Aldeia: reforgo das organizacdes locais; efeitos sobre
a qualificagdo das pessoas e o emprego; valorizagdo do patrimdnio; qua-
lificagcdo de servigos de proximidade; aumento da autoestima e confianca
ao nivel da sociedade local.

Nem sempre foi possivel, no tempo e no contexto das sessoes, preencher
estes requisitos de agenda. Ainda assim, o esforco de sintese para carac-
terizar os modos de revitalizacdo parece poder resultar.

Avangamos de seguida alguns contributos para essa caracterizagao, co-
megando em cada caso com a classificagdo segundo uma tipologia dos
modos de revitalizagdo que cruza a variavel endogeneidade/exogeneida-
de da iniciativa com a variavel verticalidade/horizontalidade da iniciativa.
Assume-se como importante para a avaliagdo do sucesso das acgoes de
desenvolvimento saber:

a) se elas tiveram origem dentro da comunidade ou fora dela;

b) se foram iniciativa de uma elite (social ou técnica) ou da iniciativa de
base alargada (associacgdes, grupos de pares).

Em segundo lugar, identificam-se os agentes do processo de revitalizagao
da aldeia, ou seja, os actores individuais ou colectivos que foram determi-
nantes para o desencadeamento do processo de desenvolvimento.

Em terceiro lugar, identificam-se os principais apoios externos e o papel
que tiveram no sucesso da acgao (desenvolvimentista).

Em quarto e ultimo lugar, enunciam-se o0s principais resultados da acgao
gue se traduzem em avancos no desenvolvimento local.

Recorda-se que foram onze as aldeias visitadas e estudadas: Brotas (conc.
Mora), Cabreira do Co6a (conc. de Almeida), Cambeses do Rio (conc. de
Montalegre), Covide (conc. de Terras do Bouro), Meruge (conc. de Olivei-
ra do Hospital), Miro (conc. Penacova), Querenca (conc. de Loulé), Safara
(conc. de Moura), Sao Paio (conc. Gouveia), Sao Torcato (conc. de Guima-
rdes) e Vale de Figueira (conc. Santarém). A par destas foi ainda incluido

@
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no estudo o concelho de Idanha-a-Nova, um caso em que a intervengao se
alarga a todo o concelho.

1. BROTAS (conc. Mora)

A aldeia de Brotas, situada a cerca de 10Kms a Sul de Mora, sede de con-
celho, é marcada por uma histdria e patrimdnio associados a sua condigao
de local de peregrinagdo e romaria. A freguesia, segundo os registos cen-
sitdrios, teve nas ultimas décadas perdas relevantes de populacao resi-
dente (-16,9% entre 2001 e 2011, o mesmo valor percentual do decénio
anterior). As estatisticas mais recentes revelam ainda uma tendéncia de
envelhecimento da populagao, bem como 0 aumento da ocupagao em ac-
tividades do sector terciario.

Modelo

Desenvolvimento enddgeno de base associativa (lideranca partilhada,
concertagao de interesses), congregando os diversos agentes (institucio-
nais, econdmicos) locais, para a valorizagdo e promocao do territério do
ponto de vista turistico.

Actores-chave

A Abrottea - Associacdo Dinamizadora Cultural Histdérica e Ambiental de
Brotas, fundada em 2009, a partir da vontade conjunta de diversos agen-
tes locais e com o objectivo de promover o patrimonio e o territdrio.

Funcionando como uma rede colaborativa local, a Abrottea comecou por
mobilizar a comunidade e os seus varios agentes (colectividades, empre-
sas, autarquias) para identificar as potencialidades do territério. O pon-
to de partida foi a elaboragdo de um diagndstico e o planeamento para
do desenvolvimento turistico da aldeia, que incluiu acgdes publicas para
envolver e auscultar a comunidade, bem como a constituicdo de grupos
de trabalho por areas da actividade econémica com agentes interessados
(restauracao, alojamento, artesanato, etc.). O diagndstico das potenciali-
dades do territdrio foi, assim, articulado com os interesses dos agentes lo-
cais, procurando-se uma estratégia de desenvolvimento sustentavel com
base na atractividade turistica.

@



Desta forma foi possivel, para além de preservar o patriménio, criar a
“marca” Brotas: promover o territdrio e associar-lhe uma imagem e atrac-
tividade préprias. A promogao da aldeia, com a criagdo de um logotipo e de
um slogan, permitiu dar uma maior visibilidade ao territdrio, procurando
também captar o interesse dos visitantes que se deslocam a regido com
base noutras procuras (como o Fluvidrio de Mora, por exemplo). Algumas
actividades de animacao e iniciativas culturais vém sendo desenvolvidas
ou estdo projectadas para breve, como a Noite de Reis, as Festas em honra
de N. Sra. de Brotas ou o Mercado Medieval.

Trabalhando em conjunto, os agentes locais obtiveram ganhos colectivos
e particulares a partir dum processo de desenvolvimento articulado. Além
da Junta de Freguesia, das colectividades e da Fabrica da Igreja da Fre-
guesia de Brotas, foram envolvidos diversos agentes econdmicos locais:
“Casas de Romaria” (oferta de alojamento turistico), “Casa dos Mordomos
d'Evora” (azulejaria tradicional), a olaria, a padaria, o café e o restaurante.
Outros pequenos negdécios, embora menos relacionados com a actividade
turistica, estdo também envolvidos. Também alguns agentes econdmicos
externos a aldeia, na area do turismo, se tém associado ao trabalho da
Abrottea e ao interesse pela atractividade deste territério.

Apoios

N&o contando com financiamento publico directo, o trabalho da Abrottea
foi apoiado através da participagao no projecto Certificar, Qualificar e Ani-
mar o Desenvolvimento Local, desenvolvido pela Animar em parceria com
a ADTR - Associagao Desenvolvimento Terras do Regadio. Esta iniciativa
de acgao-formagao contribuiu para o processo de capacitagao da activi-
dade da Abrottea, bem como para a definigdo dos elementos estratégicos
gue nortearam os primeiros passos da sua intervencgao.

Dinamicas de revitalizacao

As dindmicas desencadeadas manifestam-se em varios dominios:

* mobilizacdo dos agentes locais para uma estratégia comum de desen-
volvimento local;

+ valorizacao de recursos enddgenos na promocao e atractividade do ter-
ritorio;

+ dinamizacao da economia local,;
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+ dinamizagao cultural e valorizagédo de elementos identitarios da comu-
nidade.

2. CABREIRA DO COA (conc. de Almeida)

Modelo

Desenvolvimento enddgeno verticalizado (lideranca forte, legitimidade
pela experiéncia), pela especializagdo na oferta de servigos sociais a co-
lectividade, com envolvimento dos residentes (acolhimento de jovens em
regime residencial familiar), recurso a financiamento de programas so-
ciais e a doadores externos.

Actores-chave

Proprietdria local “sonhadora e determinada” (hoje com 56 anos, residiu
22 anos em Lisboa e veio criar a obra na aldeia de origem)

Nesta aldeia a ASTA, uma associacao para pessoas portadoras de defi-
ciéncia, aparece como o factor que desencadeou o processo de revitali-
zacao da aldeia, criando emprego, fazendo crescer a populacao, criando
sinergias entre instituigcdes, “valorizando os recursos enddgenos”, sensi-
bilizando a comunidade para realidades sociais distintas. Na origem da
instituicdo (1998) esta a iniciativa de uma senhora de origem local, mae de
jovem portador de deficiéncia mental*’. Hoje os servigos da ASTA acolhem
36 pessoas e ocupam 30 outras em diversas valéncias e estdo alojados
em casas recuperadas da aldeia.

Apoios

17 Maria José Dinis da Fonseca: “Primeiro, porque o “meu sonho” se prendeu sempre a esta regido
onde nasci e onde, desde muito cedo, vi deambular pessoas consideradas “atrasadinhas, coitadas”
que possuiam potenciais e tesouros escondidos que era preciso acarinhar e salvaguardar para bem,
nao sé deles mas também da nossa sociedade. Segundo, porque o espacgo ideal para a pratica da
Pedagogia Curativa e Sécio Terapia devera acontecer num contexto natural, quase ecoldgico e
inserido, desejavelmente, numa comunidade de cariz rural onde a terra e o convivio, constituam as
principais ferramentas terapéuticas (esta é a minha visao de pedagoga). Esse espago foi-me posto a
disposicédo por um familiar, assim, como se ele tivesse sido inventado para o meu sonho. Foi por isso
que recusei sempre (embora muito gratificada pela confianga) as alternativas que me foram sugeridas
para a construcdo de uma “ASTA" em Lisboa ou Guarda o que, naturalmente, me teria facilitado todo
0 processo burocratico inerente a criagdo de uma instituicdo com estas caracteristicas”. (entrevista ao
Jornal a Guarda) [12-10-2006]

[http://www.jornalaguarda.com/noticia.asp?idEdicao=168&id=6559&idSeccao=1696&Action=noticia)



+ apoios institucionais da Seguranca Social e da Saude;

+ candidaturas a financiamento externo (Fundagdo Oriente, IC LEADER,
Programa PARES e também de fundacdes estrangeiras);

+ solidariedade externa: Grupo de Amigos da ASTA, Bolsa de Valores So-
ciais (venda de obras oferecidas por artistas nacionais e estrangeiros)

Dinamicas de revitalizacao
As dindmicas desencadeadas manifestam-se em varios dominios:

* maior consciéncia relativamente a existéncia de diferengas e a necessi-
dade de dar respostas integradoras;

+ desenvolvimento do espirito de dadiva (casas para os servigos) e maior
disponibilidade para o trabalho voluntario (na Associacao);

* recuperacao do gosto de viver na aldeia e de recuperar as casas antigas;
+ “valorizagao da ruralidade” por parte da populagdo utente e dos seus
familiares de origem urbana;

+ geracdo de sinergias entre instituigdes, através de parcerias e redes inter
-institucionais, “valorizando os recursos enddgenos” (trabalhos em la de
ovelha, papel reciclado e cera de abelha);

+ dinamizagao da vida cultural: exposigcao de trabalhos artesanais e artis-
ticos; saraus musicais; tertulias e workshops;

« reforgo da “consciéncia ecoldgica, social e humana" da comunidade: se-
paragao dos lixos, compostagem, “cozinha pedagdgica”.

3. CAMBESES DO RIO (conc. de Montalegre)

Cambeses do Rio é uma aldeia e sede de freguesia que, a data dos ultimos
Censos, contava com uma populacgao residente de 130 pessoas e uma bai-
xa densidade populacional (cerca de 8,6 Km?). Trata-se duma freguesia
rural marcada pelo envelhecimento, em que a actividade agricola ocupa
ainda grande parte da populacgao activa (41,2%).

Modelo

Desenvolvimento enddgeno de base autdrquica (legitimidade democrati-
ca), que se traduz na valorizacdo do patrimdnio e no acesso e na parti-
cipacao da populacgao, sobretudo a mais idosa, em actividades culturais.
Inclui o envolvimento de liderancgas locais e a auto-organizagao, com o
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financiamento sobretudo garantido pela autarquia, mas também através
da comercializacdo de produtos resultantes das actividades.

Actores-chave

A Cémara Municipal de Montalegre desenvolveu, através da Biblioteca
Municipal, o projecto “Itinerancias culturais e sociais com seniores bar-
rosdes”, com o objectivo de dinamizar o acesso a cultura por parte da po-
pulacao sénior do concelho. Esta populagdo mais idosa é vista ndo apenas
como “receptora”’, mas também como fonte de dinamizagao cultural do
concelho, procurando valorizar e recuperar saberes e experiéncias que re-
metem para a identidade cultural da regiao.

Através da promocao da leitura, o projecto comecgou por procurar, de for-
ma itinerante, as populagdes nos Lares e IPSS. Alargando depois ao con-
junto da populagao, o projecto visou criar um “pdlo mével democratizador
de bens e ofertas que promovam a aprendizagem e a sustentabilidade,
através de actividades culturais, sociais e recreativas onde também se
fomenta o aumento da auto-estima, da autonomia e da socializagdo”. O
objectivo foi também encorajar a constituigcdo de grupos em varios pontos
do concelho a partir desta experiéncia.

Na aldeia de Cambeses do Rio constituiu-se um grupo de mulheres arte-
sas, através-do contacto com a da Junta de Freguesia com o projecto do
municipio. Aproveitando a disponibilidade de uma lideranca local, mobili-
zaram-se algumas mulheres da aldeia para a producédo de artigos a base
de 13, seguindo métodos tradicionais. O grupo realiza serdes, varias vezes
por semana, em gque se trocam saberes e se manufacturam os produtos. A
dindmica permite, assim, fomentar o convivio e a sociabilizagao, quebran-
do o isolamento, em particular dos idosos, conseguindo ao mesmo tempo
dar vida e visibilidade a formas tradicionais de producéo local.

Os serdes decorrem na antiga escola primaria da aldeia, cedida para o
efeito e agora equipada com instrumentos tradicionais para trabalhar a l&.
As instalagGes foram recuperadas, também com fundos provenientes da
venda dos materiais produzidos pelo grupo.

Apoios

O grupo de mulheres de Cambeses conta sobretudo com o apoio logistico
e financeiro do poder autdrquico. Além deste suporte, 0 Ecomuseu do Bar-



roso, uma instituicdo que preserva e divulga o patrimdnio da regido, expoe
e comercializa os produtos da actividade do grupo.

Dinamicas de revitalizacao
As dindmicas desencadeadas manifestam-se em varios dominios:

* insergdo cidada da populagado mais idosa, fomentando a sociabilizagéo e
combatendo o isolamento;

* mobilizagao das institui¢des locais para a dinamizacgao cultural e cidad;
* recuperacao e valorizacao de saberes e elementos identitarios da comu-
nidade;

+ valorizagao dos recursos enddgenos na promogao e atractividade do ter-
ritorio;

« requalificacdo de edificios e estruturas desactivadas para as actividades
de valorizagao dos recursos enddgenos.

4. COVIDE (conc. de Terras do Bouro)

Modelo

Desenvolvimento enddgeno verticalizado (lideranca forte, legitimidade
carismatica), pela criagdo de servigos sociais a colectividade e aprovei-
tamento de recursos locais para comercializacdo, com envolvimento dos
residentes e recurso a financiamento através de programas sociais e a
doadores externos.

Actores-chave

Proprietdria local, muito activa e com capital social elevado (hoje com 86
anos). Ela comecou por criar na aldeia, em 1960, um Centro de Educacao
Familiar da Obra das Maes (OM), para educagao das mulheres, mais tarde
(em 1981) convertido em Centro Social Paroquial. O patriménio fundiario
familiar (casa de familia e terrenos) passou para uma fundagao de que ela
¢ administradora (Fundacado Calceddnia), que serve de garantia aos em-
préstimos bancarios para os melhoramentos ou investimentos. Na casa
funciona um restaurante de cozinha tradicional. Nos terrenos cultivam-se
produtos agricolas e plantas medicinais e aromaticas e, nos pavilhdes da
casa, preparam-se compotas, broa, enchidos e licor para o restaurante e
para comercializagao.
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Nesta aldeia, a proprietaria e mais tarde a Fundacéao por ela criada apa-
recem como o motor do processo de revitalizagado da aldeia. Em 1985 foi
elaborado o projecto de constituicdo de uma ILE e, em 1990, construido
um Centro de Artes e Oficios Tradicionais. Em 1994 foram construidos
mais 3 pavilhdes, incluindo uma loja e, em 1996, foi criada uma ADL de-
nominada Pedras Brancas. Em finais de 2001 a Fundagé&o envolveu-se no
turismo rural adquirindo e restaurando uma casa antiga da aldeia e, em
2008, obteve licenciamento para a construgdo de um fumeiro e para o
fabrico de compotas.

Apoios

Os apoios foram varios: da Cooperativa os Soliddrios, para a constituicao
da ADL; da Associacdo ATHACA (surgida com o programa LEADER), para
acgdes de formacao na aldeia (para a cultura e tecelagem do linho); da
Cdmara Municipal de Terras de Bouro, para o Centro Interpretativo de ca-
valos em terrenos da Fundacao; da Direc¢do Regional de Agricultura, para
a criacao de um campo experimental de hipericao do Gerés e, mais recen-
temente, da Universidade do Minho para investigacao e acompanhamento
da cultura de plantas medicinais e aromaticas. Estes apoios foram decisi-
vos para a realizacéo das varias etapas do projecto, tal como a capacidade
de realizacdo da promotora, a sua rede de conhecimentos e & legitimidade
social da sua lideranca local.

Dinamicas de revitalizacao
As dindmicas desencadeadas manifestam-se em varios dominios:

+ promocao e rentabilizacdo de potencialidades enddgenas (gastronomia:
cozinha tradicional, enchidos, compotas, broa, licores; plantas medicinais
e aromaticas; mel; turismo rural);

+ producdo de servigos sociais de proximidade: valéncias da IPSS Centro
Social Paroquial; empresa de insercao;

+ dinamizagao da vida cultural da aldeia: exposicdes, palestras, iniciativas
de memodria (desfolhada, ciclo do p&o);

+ potenciamento do emprego e da fixacdo das pessoas no lugar;

+ requalificagdo de edificios e estruturas desactivadas, para as actividades
de valorizagdo dos recursos enddgenos.



5. MERUGE (conc. de Oliveira do Hospital)

Modelo

Desenvolvimento enddgeno de base associativa (lideranga partilhada, le-
gitimidade democratica), que se traduz na capacidade de valorizacdo dos
recursos enddgenos (produtos de qualidade, memdria e patrimdnio natu-
ral) e na oferta de servigos de proximidade, com o envolvimento da comu-
nidade e com recurso ao financiamento publico externo.

Actores-chave

No plano associativo, a Associagcdo dos Amigos de Meruge, criada em
19708, desempenhou um papel muito importante — num momento em
gue muita gente da aldeia saia para longe para melhorar a vida — na con-
certacao e envolvimento desses recursos humanos ja muito dispersos, em
accoes de valorizagao do patriménio e de estimulo ao investimento na al-
deia, a0 mesmo tempo que assumia um papel igualmente importante na
manutencdo da identidade e coesdo dos naturais'®. Na sequéncia da sua
accao outras colectividades foram surgindo, auténomas ou como secgdes
suas: futebol, cantares, Associacao do Centro Recreativo e Cultural Nossa
Sra. do Rosario, de Nogueirinha, Associagao dos Jovens da Freguesia de
Meruge, associagao RNAJ, que apoia a Escola de Musica, o Grupo de Jo-
vens de Nogueirinha,; Comissao de Regantes.

Em 1998 foi criada a Associacdo para o Desenvolvimento Social e Cultu-
ral do Vale do Cobral que veio trazer um impulso novo na realizacdo de
projectos, mais ambiciosos e nas mais diversas areas (social, cultural e
desportiva). Em 2000 é reconhecida como IPSS e pessoa colectiva de
utilidade publica, recorrendo a financiamento publico institucional para a
concretizagao dos projectos. A ela coube elaborar o Programa de Desen-
volvimento de Meruge, que incluiu a reconstrucdo do forno comunitario
(1999), a criacdo do Museu Etnografico, a abertura de uma Loja de Venda

18 Veio substituir duas agremiacgdes entdo existentes: a Liga dos Amigos de Meruge e a Sociedade
Recreativa e Progresso Merugense.

19 “Depois do 25 de Abril transformou-se na mais fecunda, eclética e activa colectividade da Freguesia
e uma das mais prestigiadas do Concelho. Construgao da Sede, situada junto ao ex-libris da povoacao,
o Terreiro do Santo e a Lage Grande, que passou a albergar todas as Secgoes, tendo em funcionamento
um Local de Convivio com Bar e um Saldo Polivalente para espectaculos e actividades culturais. Em
1999 com struiu o seu Polidesportivo descoberto, para Torneios de Futebol de 5 e funcionamento da
Escola de Ténis, da Escola de Andebol e da Escola de Futebol” (fonte: website).
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de Produtos Locais (cabazes de produtos regionais) e a criagdo de uma
Empresa de Insercao de Meruge (5 postos de trabalho), que produz enchi-
dos e compotas tradicionais, tem uma lavandaria, servigos de jardinagem
e uma horta bioldgica (13 postos de trabalho).

Incumbe-lhe ainda promover a realizagéo anual da Feira do Porco e do
Enchido, que representa uma actividade comercial e artesanal de longa
tradicdo e a qual ndo é indiferente o “capital civico” acumulado pela popu-
lagdo de Meruge. A Associagao de Desenvolvimento estéd envolvida como
parceiro principal no Contrato de Desenvolvimento Local celebrado com a
Camara Municipal de Oliveira do Hospital.

Finalmente a Junta de Freguesia inclui um conjunto vasto de actividades
no documento As Grandes Opcdes do Plano Para o Quadriénio 2012/2015
(vd. webpage da JF), que se articulam visivelmente com o programado
pela Associacdo de Desenvolvimento e outras estruturas associativas da
freguesia, evidenciando uma relagdo de cooperacao consolidada entre as
organizacdes locais.

Apoios

Os apoios externos resultam sobretudo de candidaturas feitas pelas or-
ganizag0es locais junto de entidades publicas e privadas de apoio técnico
e/ou financiamento, designadamente: Seguranca Social, ADIBER, IEFP e
Camara Municipal.

Dinamicas de revitalizacao
As dindmicas desencadeadas manifestam-se em varios dominios:

* na “capacidade de articular e gerir os diversos recursos” promovendo
sinergias positivas (vg. Escola-Oficina em Fumeiro / Empresa de insergao
/ Loja de Produtos Tradicionais);

« difundir e radicar uma cultura de voluntariado e cooperacao solidaria em
accoes de bem-estar geral;

« reforgar as identidades locais e o “orgulho identitario™;

 promover e rentabilizar potencialidades enddgenas;

+ producdo de servigos sociais de proximidade: valéncias da IPSS; empre-
sa de insercgao;

+ dinamizagao da vida cultural da aldeia.



6. MIRO (conc. Penacova)

Situada a cerca de 30 Kms de Coimbra, Miro é uma aldeia da freguesia de
Fridmes, no concelho de Penacova. Com perdas demograficas relativa-
mente baixas nas ultimas décadas, esta freguesia apresenta no entanto
sinais de envelhecimento da sua populacéo (Indice de Dependéncia de
Idosos passou de 37,2% para 51,2% entre 2001 e 2011).

Modelo

Desenvolvimento enddgeno de base associativa (lideranca partilhada, le-
gitimidade democratica), que se traduz na articulacdo de cooperativismo
entre pequenos produtores agricolas com a resposta social através da
oferta de servigos de proximidade, com recurso a financiamento publico
externo.

Actores-chave

O Grupo de Solidariedade Social, Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro
(GSSDCRM) é a organizacdo que estd no centro da dinamizacao social e
econdmica da aldeia. Fundado em 1978, comecou a sua actividade fun-
damentalmente pela organizagdo da pratica desportiva (nomeadamente,
o atletismo e mais tarde o futebol) entre a juventude, tendo ao longo do
tempo diversificado bastante as suas areas de intervencao.

Em 1986 foi criado o Rancho Tipico de Miro “Os Barqueiros do Mondego”,
gue se tornaria uma seccgao autdénoma do GSSDCRM a partir de 2003, ano
em que mais duas secgdes foram criadas: a Associagdo dos Amigos da
Caca e Pesca do GSSDCRM e a Associagao para Actividades de Lazer e
Desportos Radicais do GSSDCRM.

A partir de 2002 a associagao é reconhecida como IPSS e inicia uma va-
léncia de apoio domicilidrio. No ano seguinte é recuperado um imdvel na
freguesia para se tornar a sua sede social, onde funcionam as seccgdes e o
agrupamento de escuteiros. Entretanto, outras frentes tinham ja sido ini-
ciadas, como a educacéao de adultos ou o servigo de transportes. Em 2006
0 GSSDCRM, por acordo com a Camara Municipal de Penacova, passa a
explorar o Complexo Turistico da Serra da Atalhada, composto por uma
unidade de restauracédo e um conjunto de moinhos adaptados para o Tu-
rismo em Espago Rural. Em 2009 entrou em funcionamento o Complexo
Social, que se constituiu com um centro de multiplas valéncias: Lar, Cen-
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tro de Dia, apoio domicilidrio e creche.

Em 2012 é constituida a Cooperativa “Produtos da Nossa Aldeia”, que
junta pequenos agricultores locais. A grande inovagao é a sua estreita li-
gacao com o GSSDCRM g, em particular, com as necessidades de forne-
cimento do Complexo Social. Com a iniciativa e o apoio burocratico e de
planeamento do GSSDCRM, estd a ser possivel a pequenos agricultores
vencerem uma série de entraves legais, assegurando em simultaneo dois
grandes objectivos: incentivar e dinamizar a produgao agricola, garantindo
condicdes e escoamento a quem produz; e assegurar ao Complexo So-
cial o fornecimento de produtos agricolas de qualidade e produzidos lo-
calmente. Entretanto, foi também constituida uma empresa que presta
servigos varios de apoio técnico a actividade agricola e florestal.

Apoios

A Cooperativa “Produtos da Nossa Aldeia” funciona em articulagao e com
o suporte profissional do Complexo Social de Miro. Por sua vez, o0 GSSD-
CRM estabelece protocolos ou conta com o apoio de diversas entidades,
com destaque para a Segurancga Social e para a Camara Municipal de Pe-
nacova.

Dinamicas de revitalizacao
As dindmicas desencadeadas manifestam-se em varios dominios:

* revitalizagdo e incremento da actividade agricola, com o incentivo a asso-
ciacdo entre pequenos agricultores e seguranca no escoamento;

+ dinamizacao da economia local, permitindo gerar rendimentos e fixa-los
na aldeia;

« ampla resposta social, com a criagcdo de multiplos servigos sociais de
proximidade;

- forte capacidade para gerar emprego (sé no Complexo Social trabalham
cerca de 50 pessoas);

« estratégia diversificada para, com base associativa local, criar servicos e
rendimentos que revertem a favor da comunidade;

+ dinamizacgao de diversas actividades culturais e desportivas, com envol-
vimento da populacao;

* requalificacdo de patrimdnio para as actividades turisticas e de valoriza-
¢ao dos recursos enddgenos.

@



7. QUERENCA (conc. de Loulé)

Querenca é uma freguesia rural situada a 5 km da sede do concelho, Lou-
Lé. Tinha 737 habitantes em 2011 e um apresenta um declinio demografico
moderado (-3,7%) na Ultima década, embora com um Indice de Envelheci-
mento relativamente elevado (429/100). A ocupacao predominante é hoje
no sector terciario, sendo a agricultura para muitas familias uma activi-
dade residual e complementar (em termos de trabalho e de rendimento):
apenas 6% dos produtores se ocupam a tempo inteiro ou a mais de 75% de
tempo inteiro na agricultura; e apenas para 10% dos produtores a origem
do seu rendimento é, principal ou exclusivamente, obtido na exploragéo
agricola.

Modelo

Desenvolvimento exdgeno com comprometimento local pouco institucio-
nalizado, a partir de uma intervencao fundada num projecto piloto dese-
nhado para desenvolver actividades de valorizagao de recursos endégenos
e na criacdo de oportunidades de criagdo ou manutencao de emprego na
aldeia, com o envolvimento da comunidade e o com recurso a financia-
mento publico externo.

Actores-chave

O primeiro actor-chave é a Universidade do Algarve que desenhou e p6s em
execucado o projecto-piloto de Querenca. O projecto consiste em deslocar jo-
vens estudantes universitarios para a aldeia, durante nove meses, e usa-los
como mediadores de desenvolvimento e criadores de iniciativa na aldeia.

Apoios

Tém sido mobhilizados muitos apoios institucionais e ndo sé. Destacam-se
entre os primeiros: a Secretaria de Estado da Economia e Desenvolvimen-
to Regional, a Caixa Geral de Depdsitos, a Fundacao Calouste Gulbenkian,
o IEFP*, a Honda?, a Universidade do Algarve e o Crédito Agricola Mutuo.
A comunicacao social merece uma referéncia especial. Nos segundos, in-
cluem-se a oferta de alojamento na aldeia para os jovens, cedéncia de
equipamentos e logistica, sendo que a forte ligagdo com a comunidade

20 Financiou as bolsas para os estudantes
21 Oferta de equipamento mecanico (motocultivadora, moto-enxada).
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local foi essencial.

8. SAFARA (conc. de Moura)

Safara é uma freguesia rural com cerca de 1000 habitantes em 2011, niveis
de declinio demogréfico (-7,6%) e de envelhecimento (taxa de 176/100)
moderados na ultima década. A ocupagao predominante é, desde 2001,
no sector tercidrio, estando a agricultura a representar uma actividade
residual e complementar (em termos de trabalho e de rendimento) para
muitas familias (apenas 12% dos produtores se ocupam a tempo inteiro
ou a mais de 75% de tempo inteiro na agricultura; para mais de dois tercos
dos produtores a principal origem do rendimento é exterior a exploragéo
agricola).

Modelo

Desenvolvimento exdgeno com comprometimento local de base asso-
ciativa (lideranca partilhada, legitimidade democratica), que se traduz na
oferta de servigos minimos de proximidade, com o envolvimento da comu-
nidade e com recurso a financiamento publico externo. A dependéncia de
ajuda externa ainda ndo pdde ser superada.

Actores-chave

O processo de revitalizagdo parece ficar a dever-se a iniciativa articulada
de uma médica de saude publica que veio trabalhar para Safara e da AD-
CMoura, uma associacéo de desenvolvimento local com sede em Moura,
constituida em 1993 para “apoiar e promover o desenvolvimento susten-
tavel do concelho de Moura. De entre as “causas” que mobilizaram a in-
tervencdo da ADCMoura, contam-se a da qualificagdo técnica de agentes
de desenvolvimento local (incluindo a dos préprios colaboradores da asso-
ciacdo) e a necessidade de criar respostas ajustadas na area dos servigos
sociais de proximidade, em conjugacdo com a insercdo de mulheres no
mercado de trabalho. O envolvimento civico e a capacidade de lideranca
da profissional de salde explicam, em boa medida, o sucesso da interven-
cao.

Identificadas as principais necessidades de apoio as pessoas idosas e de-
pendentes, foi possivel mobilizar a Casa do Povo e utilizar o apoio da AD-



CMoura para a criacdo de um Centro Social e Comunitario (CSC), com as
valéncias de apoio domicilidrio e centro de dia (j& existia um lar para ido-
sos gerido pela pardquia), beneficiando da ajuda do Programa INTEGRAR
para recuperar um edificio e da ADC Moura para a formacao de ajudantes
familiares. Abriu em Julho de 1999 e, desde entdo, tem alargado o seu
campo de acgéo a pessoas com problemas mentais, homens sozinhos e
acompanhamento de familias beneficidrias do RSI. O objectivo seguinte,
prestes a realizar-se, é a contratacdo de um fisioterapeuta e de um psico-
logo para apoio a essas pessoas, a partilhar por diversas instituigdes.

A criacao do CSC a partir da Casa do Povo desencadeou, por diferentes
vias, a reanimacao desta instituicdo e das suas outras secgdes (grupo des-
portivo, tempos livres, grupo coral, etc.) bem como, em geral, da prdépria
comunidade. A ideia subjacente ao projecto-piloto de Safara é a de que ele
possa servir de exemplo e campo de experimentagao para outras aldeias
gue nao puderam ter o mesmo impulso inicial. Ao mesmo tempo adoptou-
se uma filosofia de desenvolvimento enddgeno ao recorrer-se preferen-
cialmente a mao-de-obra da aldeia (construgao, carpintaria, equipamento)
sempre gue necessario, ao apoiar o desenvolvimento de actividades com-
plementares da agricultura (artesanato, produgdes agroalimentares), ao
tentar criar emprego pela dinamizagéo de novos servigos (ATL, Centro de
Artesanato, redinamizacdo das associagoes) e atracgao de visitantes.

As condicdes econdémicas ndo favorecem a presenca dos mais novos: as
condicdes para a agricultura sdo muito desfavoraveis, o sector secundario
retrai-se devido a crise na construcao civil. Apenas o sector dos servigos
cria algumas oportunidades (por exemplo, a dogaria tradicional). O factor
mais atractivo acaba por ser a existéncia de condigdes minimas - posto de
saude, apoio aos idosos, apoio a infancia — que justifica algum regresso de
emigrantes.

Apoios

Os apoios mais permanentes e proximos vém da ADCMoura, quer em ter-
mos de apoio técnico quer de informacao e reflexao estratégica. As ajudas
materiais para viabilizar os projectos tém vindo de varios lados, desde os
programas competitivos, como o INTEGRAR, aos programas do IEFP ou
da Seguranca Social.

@
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9. SAO PAIO (conc. Gouveia)

Situada nas imediacdes de Gouveia, sede de concelho, Sdo Paio é uma
aldeia e freguesia que, segundo os ultimos Censos, conta com uma popu-
lacdo superior a 800 pessoas, embora tenha perdido 12,4% dos residentes
entre 2001 e 2011. As estatisticas mais recentes demonstram também o
declinio do peso da industria (entre 2001 e 2011, a proporcgao da popula-
¢ao activa no sector secundario passou de 42,9% para 20,9%), depois de
décadas em que a aldeia esteve marcada pela presenca de vérias fabricas
de lanificios.

Modelo

Desenvolvimento enddgeno de base associativa (lideranca partilhada, le-
gitimidade democratica), congregando diversos actores associativos e ins-
titucionais da freguesia, o que se traduz na recuperacao e valorizagéo do
patrimdnio e cultura locais, com recurso a financiamento publico externo.

Actores-chave

A ADRUSPA - Associacdo de Desenvolvimento Rural de Sao Paio, fundada
em 2000, constituiu-se com o objectivo de congregar varias instituices
locais (Junta de Freguesia, Adega Cooperativa, coletividades) e pessoas a
titulo individual. Desta forma, além de concertar esforcos e uma estraté-
gia coerente para o desenvolvimento da aldeia, tornou possivel a candida-
tura a fundos publicos.

Assim, o desenvolvimento de projectos sucessivos permitiu a recuperagao
de um antigo lagar para a constituicao do Museu de Aldeia. Esta estrutura
criou um novo espaco para a dinamizacao cultural na aldeia, apostando na
valorizagdo da histdria e referéncias culturais locais. O Museu é constitui-
do pelo lagar de azeite, agora recuperado, um espago para teatro e outras
actividades culturais e espacos de convivio. Nele sdo divulgados varios do-
cumentos e fotografias etnograficas, nomeadamente relativas ao passado
ligado a industria de lanificios. O trabalho voluntario no ambito da ADRUS-
PA permitiu ainda elaborar um registo completo das ultimas geragdes e
as origens familiares dos habitantes da aldeia, também disponivel para
consulta no Museu. Para breve, prevé-se que entre em funcionamento um
bar no Museu, o que permitird ampliar os momentos de convivio e algum
financiamento para as actividades.



Esta dinamica associativa produziu ainda outras iniciativas locais. Algu-
mas visam sobretudo promover o convivio e a relagdo com o patrimdnio
local, como é caso da organizacdo de caminhadas tematicas (percorrendo
os aspectos culturais e patrimoniais locais), convivios e serdes de aldeia.
Outras tém um cariz mais mediatico e de promocao do territério e das
actividades locais, de que sdo exemplo: o Festival do Requeijao, para a
comercializagao da producéo local; o concurso do folar da Pascoa, ao qual
se associou a venda de produtos locais; ou ainda o Festival das Sopas, que
tem lugar na aldeia e é organizado pela ADRUSE - Associacdo de Desen-
volvimento Rural da Serra da Estrela (organizacédo que é integrada tam-
bém pela ADRUSPA).

Apoios

A ADRUSPA recorreu a financiamento publico competitivo, nomeada-
mente para a recuperagao do lagar e a constituicao do Museu de Aldeia:
Programa AGRIS, em 2000, permitindo varias obras para recuperagao do
edificio e ainda outras intervengdes na aldeia; mais tarde, no ambito do
Programa LEADER+, foi possivel a intervencao no interior do edificio e o
financiamento para algum do acervo do museu; recentemente, com re-
curso ao Programa Equipamentos Urbanos de Utilizagdo Colectiva, para a
recuperacgao de uma das salas do edificio.

Além de ser uma organizagao que procura, em si mesma, sinergias entre
varias organizagoes locais, a ADRUSPA integra a ADRUSE e tem relagao/
parecerias com o poder autarquico e com outras organizagdes da regiao
(como o GAF - Grupo Aprender em Festa, de Gouveia).

Dinamicas de revitalizacao
As dindmicas desencadeadas manifestam-se em varios dominios:

« mobilizagado das instituicbes locais para a dinamizacao cultural e para a
valorizacdo de elementos identitarios da comunidade;

+ criagdo de uma dindmica de sociahilizacdo e envolvimento da comunida-
de em iniciativas colectivas;

+ valorizacao de recursos enddgenos na promocao e atractividade do ter-
ritorio;

« requalificacdo de edificios e estruturas desactivadas para as actividades
de valorizagdo da cultura e identidade locais.

@
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10. SAO TORCATO (conc. de Guimar3es)

S3ao Torcato é uma vila e sede de freguesia situada na margem esquerda
do Rio de Selho, a cerca de 5 km de Guimaraes, com um forte passado
rural e detentora de um patriménio natural e cultural que a tornam um
dos potenciais turisticos do concelho. Presentemente, a maior parte da
populacdo activa estd empregada no sector secundario.

Modelo

Desenvolvimento enddgeno de base associativa (lideranca partilhada, le-
gitimidade democratica), que se traduz numa capacidade de valorizagéo
dos recursos enddgenos (produtos de qualidade, memdria e patriménio
natural) e na oferta de servigos de proximidade, com o envolvimento da
comunidade e com recurso a financiamento publico externo.

Actores-chave

A Associacao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais (ADCL),
constituida em 1994 por um conjunto de pessoas da comunidade — mem-
bros de anteriores direcgtes da extinta Casa do Povo, membros de va-
rias associacdes, de grupos folcléricos, de associagbes culturais e téc-
nicos — é o principal actor-chave. Ela tem por missao “cooperar com as
comunidades locais no seu desenvolvimento integrado e sustentado, pro-
curando melhorar as condigbes de vida das populagées, no plano indivi-
dual e colectivo, numa perspectiva de promocéo da cidadania activa e da
inclusdo social” (Estatutos)?. Em tracos largos a sua acgdo orienta-se:
a) para a educacao e formacao de criancgas e jovens;

b) para a revalorizagdo do artesanato, produtos tradicionais e cultura po-
pular; e

c) para a oferta de servicos sociais.

No dominio da educacéao e formagao, salienta-se o projecto “Puerpolis I1",
financiado pelo Programa Escolhas, com inicio a 1 de Janeiro 2010 e ter-
minado a 31 de Dezembro de 2012, que visa “criar um espaco onde 0s jo-
vens possam desenvolver as suas iniciativas, terem uma voz activa, darem
a conhecer as suas preocupacoes e opinides, desenvolvendo, para o efeito,
uma série de iniciativas, nos territérios das Comissées Sociais Inter-fre-

22 Informacao recolhida do site da ADCL: http://www.adcl.org.pt. As referéncias seguintes entre
paréntesis sao retiradas da mesma fonte,



guesias Vale do Ave e Castreja, em articulagdo com um grupo alargado de
parceiros em consorcio”,

No dominio da revalorizagdo das actividades tradicionais é de mencionar
a organizacao anual da “Feira da Terra", que se realiza desde 1995 em S.
Torcato, e que tem como principal finalidade a promocgao e divulgacao de
actividades locais, nomeadamente as que estao associadas ao mundo ru-
ral e ao artesanato da regido. A “Feira da Terra” é também um “espaco de
divulgacéo de projectos e iniciativas educativas e culturais realizadas ao
longo do ano por esta associacao”.

Finalmente, no dominio da acgdo social, A ADCL “enraiza-se” num Projecto
de Luta Contra a Pobreza, iniciativa da Seguranga Social em colaboracéo
com a Universidade do Minho e o Ensino Recorrente/Educacao de Adultos.

Em 1996 é reconhecida como IPSS e, a partir dessa altura, gere alguns
equipamentos e presta servigos sociais: Lar de Infancia e Juventude,
Servico de Atendimento e Acompanhamento Social; Centro Comunitario;
Servico de Apoio Domicilidrio; Centro de Actividades de Tempos Livres de
Gonga e S. Torcato. A sua accao neste dominio baseia-se na consulta a
populagéo: “uma preocupacéo central deste projecto foi que as accdes
nascessem de um inventario claro de necessidades locais e a partir da
formulagédo de opinido das pessoas da comunidade” (entrevista a Manuel
Sarmento, Presidente ADCL).

Para além da ADCL outras associagdes e grupos locais expressam o di-
namismo societal da Vila de Sdo Torcato e das demais freguesias do vale:
Outra Voz, Gindstica Sénior, Entretecer, City Maquette, Bem-Envelhecer,
TIC Sénior e TIC para adultos com necessidades especiais, Grupo de Bor-
dados e de Teatro, Jornadas da Juventude e do Teatro, Feira da Terra e
Grupo de Guitarras.

Apoios

A ADCL tem desenvolvido, desde a sua constituicdo, um intenso trabalho
em parceria com entidades locais, regionais, nacionais e transnacionais.
Dos parceiros exteriores ao territério; destacam-se a Universidade do Mi-
nho, a Associacdo Nacional de Direito ao Crédito (ANDC) e a ANIMAR.
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Dinamicas de revitalizacao
As dindmicas desencadeadas manifestam-se em varios dominios:

* criacao e dinamizacao das redes locais, potenciando os recursos existen-
tes e fomentando a criacdo de redes e novos recursos;

+ dinamizacao da vida social e cultural da comunidade/regiao;

« reforgo do exercicio do direito de cidadania; através da integracao e par-
ticipacdo social e comunitaria;

+ criacdo e dinamizacdo de espacos e tempos de (in)formacéo, encontro e
descoberta de ‘culturas, lugares e sensacoes, para e com a comunidade
como forma de perpetuar as tradicdes e cultura local,

+ introducdo de novos conceitos estéticos e de valor que poderdo desen-
cadear novos projectos culturais e artisticos com raizes tradicionais e po-
pulares;

« valorizacao do individuo, na criacdo de experiéncias que lhe sejam grati-
ficantes, numa relacdo harmoniosa consigo e com o mundo.

11. VALE DE FIGUEIRA (conc. de Santarém)

Vale de Figueira é uma freguesia do concelho de Santarém, situada a 14Km
da sede do concelho. Na ultima década perdeu 16% da sua populagao e viu
o seu indice de dependéncia dos idosos agravado. Sendo uma freguesia
rural com algum peso do emprego industrial dada a sua proximidade com
a cidade de Santarém, a ocupacao agricola (tal como a industrial) vem
reduzindo a sua importancia e em 2011 a maioria da populagao estava no
terciario econdmico e saocial. Os niveis de escolaridade no ensino secunda-
rio e superior sao relativamente elevados.

Modelo

Desenvolvimento enddgeno de base associativa (lideranca partilhada, le-
gitimidade democrética), que se traduz na prestacao de servigos relevan-
tes a comunidade nas areas sociais, nomeadamente no apoio a idosos.
Aposta forte no envolvimento da comunidade, nomeadamente através do
trabalho voluntdrio e recurso a financiamento publico externo.

@



Actores-chave

O Centro de Bem Estar Social de Vale de Figueira (CBESVF) é uma IPSS
fundada em 1991, a partir da vontade de um conjunto de cidadaos da fre-
guesia ja com anterior experiéncia de intervencao (participagdo no poder
autdrquico, colectividades, etc.). O trabalho da instituigdo abrange néo s6
a freguesia de Vale de Figueira, mas também a contigua S. Vicente do Paul.

O CBESVF proporciona respostas sociais diversas, através dos servicos
de Centro de Dia (com mais de 30 utentes), apoio domicilidrio a mais de
20 pessoas (7 dias por semana, em alguns casos) e Centro de Convivio.
Para o primeiro semestre de 2013 esta prevista a inauguragao de um Lar,
com capacidade para 38 pessoas. Estando centrado no apoio a idosos, o
trabalho do Centro inclui vertentes de cuidados pessoais, saude e outras,
como a formacao. A falta de criancas determinou o encerramento de um
ATL, que funcionou durante 2 anos. O CBESVF emprega actualmente 16
pessoas e, em breve, garantira cerca de 30 postos de trabalho.

A estratégia de actuagao do Centro, bem como o discurso de responsaveis
e técnicos/as, ndo separa as necessidades de apoio social do compromis-
S0 e preocupacao com o desenvolvimento local. Esta opgao é bem revela-
da pela decisdo de elaborar um “Plano de Desenvolvimento Estratégico”
para a freguesia, envolvendo as questdes sociais, culturais e relacionadas
com o emprego. Esse documento orientou a intervencao, em que se pro-
curou cumulativamente ir colmatando as necessidades diagnosticadas:
ATL, Centro do Dia, apoio domiciliario, Lar e desenvolvimento de activi-
dades culturais para envolvimento da populagdo. Também relevante na
estratégia de intervengao é o envolvimento da comunidade nos servigos
prestados pelo Centro, através da importante mobilizacao do trabalho vo-
luntario (cerca de 50 pessoas envolvidas, nomeadamente para garantir a
prestagdo dos servigos ao fim-de-semana).

Além do apoio social, foram desenvolvidas iniciativas de mobilizagédo da
comunidade a partir de elementos identitarios comuns, como a Feira do
Arroz Doce; participagao na Festa do Tomate, Azeite e Alho; e, mais recen-
temente, a Festa da Sopa.



projecto ASAS | Programa Minimo de Revitalizagdo de Aldeia | ANEXOS

Apoios

Os apoios externos resultam sobretudo de protocolos ou projectos finan-
ciados com entidades publicas e privadas, encontrando-se entre as mais
relevantes a Seguranca Social, o IEFP, a Direcgdo Geral de Saude e o po-
der autdrquico (Juntas de Freguesia de Vale de Figueira e S. Vicente do
Paul). Sao também estabelecidas parcerias ou ligagbes a varias organiza-
¢Oes locais, designadamente as que prestam também apoio social ao nivel
do concelho.

Dinamicas de revitalizacao
As dindmicas desencadeadas manifestam-se em varios dominios:

+ garantir respostas sociais vitais para os sectores mais vulneraveis (ido-
S0s, pessoas em situacao de pobreza, etc.);

« disponibilizar servigcos relevantes em areas sociais (cuidados pessoais,
salde, etc.);

+ mobilizagdo da comunidade para a identificagdo e resolugdo dos seus
problemas, difundindo e radicando uma cultura de voluntariado e coope-
racdo solidaria em accdes de bem-estar geral,

* geragao de emprego na freguesia;

+ dinamizacdo da vida cultural da aldeia, através da realizagcdo de mo-
mentos de convivio colectivo e da organizagao de iniciativas tematicas de
maior dimensao;

+ capacidade institucional, na mobilizagdo de recursos (candidaturas a
apoios publicos e privados) e na constituicdo de parcerias.

12. IDANHA-A-NOVA (Concelho)

Idanha-a-Nova é um concelho raiano situado no extremo leste do distrito
de Castelo Branco, encontrando-se as sedes de concelho e distrito a cerca
de 40 Km de distancia. Com uma baixa densidade populacional (6,9 hab/
km?2) e um Indice de Envelhecimento elevado (453), segundo os ultimos
registos censitarios, o concelho debate-se com a perda de demografica
(-16,7% entre 2001 e 2011) e com uma populacio envelhecida (Indice de
Dependéncia de Idosos passou de 80,8% para 89,3% entre 2001 e 2011).
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Modelo

Desenvolvimento enddgeno de base institucional e autdrquica (legitimida-
de democrética), que se traduz no incentivo a actividade econdmica e a fi-
xacao da populagdo a partir do impulso a instalagdo de empresas, nomea-
damente de produtores agricolas, e ao apoio ao investimento no concelho.

Actores-chave

A Camara Municipal de Idanha-a-Nova tem em curso um conjunto de ini-
ciativas para contrariar a progressiva perda e envelhecimento da popu-
lagdo do concelho. Através da campanha-slogan “Nao emigres, migra”, a
autarquia procura atrair pessoas e criar condigdes para a sua fixagdo no
territdrio, através de diversos instrumentos. Além de uma Incubadora de
Empresas e de outras valéncias, destaca-se a Incubadora de Base Rural
- projecto Terra & Vista, que promove a cedéncia de terrenos agricolas a
baixo custo e por periodos dilatados (de 7 a 10 anos ou 12 a 20 anos, con-
forme as actividades a desenvolver e o investimento a realizar).

Com a Incubadora de Base Rural, os cerca de 550 ha da Herdade do Couto
da Varzea, propriedade publica abandonada depois de alguns anos de uti-
lizagcdo enquanto campo experimental, foram colocados a disposicao para
arrendamento a pregos muito inferiores aos de mercado (valores por hec-
tare entre os 200 e os 50 euros por ano). A cedéncia foi atribuida através
da seleccéo de candidaturas, segundo critérios como o compromisso de
investimento e produgao, mas também a fixacédo da residéncia no conce-
Lho. O projecto, prioritariamente dirigido a jovens, visa criar condigfes para
0 aparecimento de empresas de base rural produtivas e sustentdveis que
venham a estimular indirectamente outros sectores da economia.

Apoios

Para o desenvolvimento do projecto da Incubadora de Base Rural, a Ca-
mara Municipal de Idanha-a-Nova contou com a parceria do Ministério da
Agricultura, o que tornou possivel arrendar a propriedade por um periodo
de 20 anos.

Da estrutura de gestdo da Incubadora fazem parte, além da autarquia, a
Direcgao Regional de Agricultura e a Escola Superior Agraria de Castelo
Branco. Com a participacao destas duas entidades pretendeu-se também
garantir o apoio técnico aos empreendimentos instalados, quer na candi-
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datura a apoios publicos para projectos de investimento, quer nas ques-
tdes mais directamente relacionadas com a producao agricola.

Dinamicas de revitalizacao

Estando ainda o projecto da Incubadora de Base Rural em fase de arran-
gue e instalacdo dos produtores, muitos dos seus resultados esperados
nao estdo ainda concretizados. No entanto, o elevado nimero de candida-
turas e a perspectiva de preenchimento pleno da area disponivel, revela o
interesse e uma nova atractividade do territério. Prevé-se a instalacao de
cerca de 40 produtores, maioritariamente com o compromisso de residén-
cia no concelho. Os investimentos previstos sdo também relevantes, bem
como o efeito que se espera para os outros sectores da economia local.

Pedro Hespanha e Tiago Gillot
Fevereiro de 2013



ANEXOD 4

O perfil estatistico das aldeias
isoladas ou em declinio demografico
acentuado

Ndo existe uma definicdo administrativa nem tdo pouco estatistica de
aldeia. O sentido mais corrente do termo aldeia consiste num agregado
populacional continuo de pequena dimensao que tem identidade prépria
enguanto comunidade de vizinhanca'. Orlando Ribeiro confirma a impre-
cisdo do conceito, identifica as aldeias como lugares onde a populagao se
aglomera e distingue trés tipos de aldeias em Portugal - o transmontano,
o alentejano e o estremenho -; o primeiro marcado pelo forte comunita-
rismo, o segundo marcado pela elevada segmentacao social e o terceiro
marcado pelo maior individualismo e abertura ao mundo exterior (Ribeiro,
1971).

Do ponto de vista da organizagdo administrativa do territdrio, as circuns-
cricdes administrativas de menor dimensdo séo as freguesias as quais,
frequentemente, ndo correspondem apenas a uma Unica aldeia?.

Do ponto de vista estatistico e em termos de dimensao, os recenseamen-
tos da populagao identificam como unidade territorial, abaixo da freguesia,
os lugares, definindo lugar como um “aglomerado populacional com dez
ou mais alojamentos destinados a habitacdo de pessoas e com uma de-
signagao propria, independentemente de pertencer a uma ou mais fregue-
1 Segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa Houaiss a aldeia é uma “povoagdo de pequenas
proporgoes, menor do que a vila".

2 Embora seja raro, uma mesma aldeia pode pertencer a mais de uma freguesia ou a mesmo mais de
um concelho (Hespanha, 1994: 176).
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sias"3. Contudo a identificacdo de lugares com aldeias ndo é correcta pois
pode haver aldeias com mais de um lugar e pode haver lugares que nao
tém caracteristicas das aldeias, pois Lhes falta o atributo da ruralidade.

Vale a pena ter em conta que as estatisticas oficiais portuguesas nao clas-
sificam os agregados populacionais segundo a varidvel rural - urbano, mas
apenas segundo a variavel dimensao dos lugares. A tentativa de associar
o cardcter rural a lugares de pequena dimensao é muito discutida porque
nao integra outras varidveis ndo demograficas constitutivas do conceito
de rural. Ainda assim existe uma classificagdo das freguesias segundo a
varidvel rural - urbano disponibilizada pela DGOTDU e, mais recentemen-
te, uma classificagdo baseada em varidveis populacionais e ndo popula-
cionais desenvolvida no estudo Tipificacdo das Situacbes de Exclusdo em
Portugal Continental (Fangueiro, 2005).

A informacao disponibilizada pelos ultimos Censos da Populagéo nao per-
mite desagregar os agregados populacionais de dimensao inferior a dois
mil habitantes, um valor que é identificado correntemente com a condigao
rural dos agregados*>®.

Ainda assim a informacao estatistica disponibilizada pelos Censos da Po-
pulagdo e pelo Recenseamento Geral Agricola permite clarificar, ainda
qgue de uma forma limitada pelos constrangimento ja apontados, o perfil
das aldeias estudadas (doravante ASAS), cuja definicao integra importan-
tes critérios demograficos, a saber: o seu isolamento e o seu declinio de-
mografico acentuado.

Nesse sentido e tirando partido da actualidade da informagao das duas
principais fontes de informacao estatistica - os Censos de 2011 e o0 RGA
de 2009 - é possivel trabalhar de uma forma bastante aprofundada esse

3 Segundo o Manual de Procedimentos revisto (INE, 2002) os limites dos lugares, em caso de
dificuldade na sua clara identificacdo, devem ter em atencdo a continuidade de construcéo, ou
seja os edificios que ndo distem entre si mais de 200 metros. Para este efeito, ndo se considera a
descontinuidade de construcdo motivada por interposicéo de vias de comunicacgado, campos de futebol,
logradouros, jardins, etc.

4 No Decretoda Assembleia da Republica que aprova o regime juridico da reorganizagdo administrativa
territorial autérquica passam a considerar-se lugares urbanos aqueles que tém uma populag&o igual
ou superior a 2000 habitantes [DAR II série A N2.170/XII/1 2012.04.27:2-33)], uma decisdo que o
INE jé acolheu [http://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/6840].

5 Existe, no entanto, a possibilidade de o INE fornecer informacéo a medida para além da publicada.

6 Apenas é disponibilizada informag&o sobre os lugares isolados, definidos como unidade estatistica
- familia, individuo, edificio, alojamento ou empresa - que geograficamente nao pertence a area de
qualquer lugar [http://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/344].
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perfil e, designadamente, identificar quais as aldeias que sofreram redu-
cOes da populacdo mais acentuadas durante o ultimo periodo intercensi-
tario e como evoluiram certos atributos associados ao envelhecimento, a
mudancga ocupacional, aos principais modos de vida, aos grupos socioeco-
ndmicos, ao peso da agricultura no rendimento familiar, a combinacdo do
trabalho agricola com outras actividades fora da exploracéo, etc.

No tempo disponivel, priorizou-se o apuramento das freguesias do Conti-
nente e Regides Auténomas e, dentre estas, aquelas que foram caracte-
rizadas no presente estudo, a saber: Brotas (conc. de Mora), Cabreira do
Coba (conc. de Almeida), Cambeses do Rio (conc. de Montalegre), Cacho-
po (conc. de Tavira), Covide (conc. de Terras do Bouro), Friimes’ (conc.
de Penacova), Meruge (conc. de Oliveira do Hospital), Querenca (conc. de
Loulé), Safara (conc. de Moura), Sao Paio (conc. de Gouveia), Sdo Torcato
(conc. de Guimaraes) e Vale de Figueira (conc. de Santarém). Inclui-se
ainda todo o concelho de Idanha-a-Velha.

Para concluir este ponto introdutério é bom alertar para o facto de, nos
dados desagregados a nivel das freguesias, existir um maior risco de a de-
ficiéncia da informacao, quer por parte de quem preencheu ou respondeu
aos formuldrios - quer da parte de quem classificou e processou os dados
- se transformar num obstdculo a uma analise rigorosa. Tal como nos Cen-
sos da Populagdo, também nos RGA, se verifica uma grande dificuldade
em atingir o universo da populacéo alvo ou garantir que as pessoas con-
tactadas respondam efectivamente aos questionarios. Apesar das meto-
dologias de controlo usadas pela entidade recenseadora, estas falhas no
subuniverso dos peguenos ndmeros podem reduzir substancialmente a
fiabilidade dos dados.

1. Variagcao demogriafica

Um primeiro olhar sobre o universo das freguesias portuguesas permite-
nos avaliar o impacto que sobre elas teve o fenémeno do declinio demo-
grafico.

O dado mais expressivo é a elevada proporgao de freguesias que regista-
ram no ultimo decénio diminuicao da populagao residente - quase dois ter-
¢os -, sendo que 16% delas tiveram uma reducgdo acima dos 20% (Tab. 1.1.).

7 Freguesia a que pertence a Aldeia de Miro, objecto de estudo.
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Tab. 1.1.

Portugal, 2001-2011 - Variacdo do numero de freguesias por escaldes de
crescimento demografico negativo

Escaldes de crescimento demografico negativo N de freguesias
1.>-50% 4
2. entre -40 e -50% 18
3. entre -30 e -40% 111
4. entre -20 e -30% 570
5. entre -10 e -20% 1087
6. entre -10 e 0% 1294
Total (1 a 6) 3084
Total das freguesias 4263

Fonte: INE Censos da Populagao

No caso das aldeias estudadas as variagdes da populagao nas freguesias
correspondentes foram em quase todos os casos negativas e com valo-
res entre os 3,7% (Querenca, Loulé) e os 30,2% (Cachopo, Tavira). Apenas
numa delas - Cabreira, Almeida) - se registou um crescimento positivo. A
inversao da tendéncia para o declinio demografico nesta aldeia (registou
um acréscimo de 18,2% da sua populagéo entre 2001 e 2011) pode ter a
ver precisamente com o processo de revitalizacdo em curso e, nomeada-
mente, com a criagdo de uma instituicdo de acolhimento de pessoas com
deficiéncia.



Tab. 1.2.

ASAS, 2001-2011 - Populacao residente, por sexo

2001 2011

HM H M HM H M
Brotas 543 262 281 451 219 232
Cabreira do Coa 14 33 44 91 41 50
Cachopo 1026 514 512 716 359 357
Cambeses do Rio 141 67 74 130 58 72
Covide 404 196 208 343 171 172
Fridmes 685 325 360 645 303 342
Idanha-a-Nova 11659| 5573| 6086| 9716| 4683| 5093
Meruge 668 307 361 555 258 297
Querenca 788 392 396 759 385 374
Safara 1167 565 602| 1078 524 554
Sao Paio 945 435 342 828 385 342
Sao Torcato 3624 | 1778| 1846| 3373| 1643| 1730
Vale Figueira 1294 641 653 1082 540 542

Fonte: INE Censos da Populacao
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Tab. 1.3.

ASAS, 1991-2011 - Variagdo demogréfica intercensitaria (HM) (%)

1991-2001 2001-2011
Cabreira do Coa -21,4 +18,2
Brotas -16,9 -16,9
Cachopo -22,7 -30,2
Cambeses do Rio -32,8 -7,8
Covide -17,3 -15,1
Fridmes -9,2 -5,8
Idanha-a-Nova -14.4 -16,7
Meruge -15,0 -16,9
Querenca -9,3 -3,7
Safara -9,3 -7,6
Sao Paio -3,6 -12,4
Sao Torcato +6,8 -6,9
Vale de Figueira -4,9 -16,3

Fonte: INE Censos da Populagao

O nivel de envelhecimento da populagao das aldeias também esta asso-
ciado a sua vulnerabilidade em termos de sustentabilidade. No quadro se-
guinte comparam-se os indices de dependéncia da populacao idosa® das

aldeias estudadas com os registados a nivel nacional.

8 0 Indice de Dependéncia de Idosos é definido como a “relacdo entre a populacdo idosa e a
populagdo em idade activa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com
65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (expressa

habitualmente por 100 (102) pessoas com 15-64 anos)” (INE, 1994).
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Tab. 1.4
ASAS, 2001 e 2011 - Indice de Dependéncia de Idosos (%)

2001 2011
Portugal 24,1 29,0
Brotas 75,8 99,5
Cabreira do Coa 73,8 57,5
Cachopo 1131 1741
Cambeses do Rio 66,2 91,9
Covide 44.8 57,6
Fridmes 37,2 51,2
Idanha-a-Nova 80,8 89,3
Meruge 38,6 48,7
Querenca 69,0 71,7
Safara 41,6 43,3
Séao Paio 54,6 61,2
Sao Torcato 15,0 21,5
Vale de Figueira 37,2 43,5

Fonte: INE Censos da Populagao

Dos dados apurados ressaltam indices de dependéncia muito elevados em
Cachopo, Brotas e Cambeses e valores bem acima da média nacional em
todas as aldeias (a excepgdo de Séo Torcato).
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2. Outros indicadores da estrutura social da populacao relevantes
para a sustentabilidade das aldeias

2.1. A reparticao da populacao activa por sectores de actividade
Tabela 2.1.
ASAS 2001/2011 - Populagao activa por sectores de actividade (%)

Primario | Secundario Tigggrlio egg;‘gﬁqiigo Total
Brotas 2001 29,5 24,4 25,4 20,7 100,0
2011 16,5 19,5 34,1 29,9 100,0
Cabreira do Coa 2001 54,5 18,2 136 136 100,0
2011 11,1 11,1 611 16,7 100,0
Cachopo 2001 38,2 20,6 24,9 16,3 100,0
2011 18,6 23,6 34,2 23,6 100,0
Cambeses do Rio 2001 40,5 16,7 19,0 23,8 100,0
2011 41,2 59 29,4 23,5 100,0
Covide 2001 26,0 24,7 33,3 16,0 100,0
2011 10,2 30,6 33,3 25,9 100,0
Friimes 2001 18,9 31,7 19,3 30,1 100,0
2011 10,0 25,5 30,3 34,2 100,0
Idanha-a-Nova 2001 31,2 191 25,0 24,6 100,0
2011 16,4 17,6 36,9 29,1 100,0
Meruge 2001 4,3 48,7 11,9 351 100,0
2011 0,9 46,1 18,7 34,2 100,0
Querenca 2001 11 28,3 23,3 473 100,0
2011 2,8 26,1 29,6 41,5 100,0
Safara 2001 30,1 231 25,8 21,0 100,0
2011 27,5 17,8 251 29,6 100,0
Sao Paio 2001 71 429 19,0 31,0 100,0
2011 7,0 209 27,8 443 100,0
Sé&o Torcato 2001 4,1 64,8 11,5 19,6 100,0
2011 21 50,9 15,4 31,6 100,0
Vale Figueira 2001 12,8 28,1 25,3 33,7 100,0
2011 13,8 22,5 29,2 34,5 100,0

Fonte: INE Censos da Populagdo



As mudancas mais flagrantes que os dados evidenciam nesta primeira
década do presente século sao:

a) a reducdo da populagdo ocupada no sector primario (muito forte e a
partir de patamares relativamente elevados em Cabreira e Covide; igual-
mente forte em aldeias onde a agricultura ja tinha perdido o peso nas dé-
cadas anteriores — Sao Torcato e Meruge; ou a manutengao de niveis rela-
tivamente elevados de ocupacgédo agricola em Cambeses e Safara apoiada
num crescimento do tercidrio;

b) um aumento, por vezes muito acentuado, das ocupacgdes no terciario
social (Cabreira, Cambeses e Meruge) e no econémico (Covide, Safara e
Sao Torcato).

c) a reducao da importancia das ocupagdes no secundario, situadas em ni-
veis relativamente baixos, salvo em Meruge e Sao Torcato onde, em 2011,
estes se concentram em torno dos 50%.

Questao deixada em aberto é a do impacto que o declinio demogréfico e
o0 processo de revitalizagado que se verificou em praticamente todas estas
aldeias tiveram sobre a reparticao da populagao pelos grandes sectores
de actividade.

2.2. A composicao socioeconomica da populacao

Os Censos permitem classificar a populagdo em um conjunto de catego-
rias que, por um lado, distinguem a populacao activa da populacao inactiva
(sobretudo, criancas e jovens em idade pré-laboral, populacao reformada
e populacdo doméstica) e, por outro, combinam os sectores de actividade
(sobretudo os grandes sectores primario, secundario e terciario) com a si-
tuacdo na profissao (patrdes, empregados, trabalhadores independentes).
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Tabela 2.2.

ASAS 2011 - Populacgao residente por grupos socioeconédmicos

(%2} ©
© o ) ) 38 9 2| =
glc|le|l8|8|g|E|S|5|8|e|E|e
S1&8ls|El8|2|8|&|e|g|gleld
“lols|lg|elE|R|=3|Y8|v|=s
Empres. com profi. intel., olo|o|lo|1|0|lo]|o|o|lo|o|o]o
cientificas e técnicas
Emp.res. da ind., comércio e 0 9 0 1 1 0 olol1lolololo
servigos
Empresarios do sector o|lo|lo|o|o|lo|o|lo|lo|o|o|oO]oO
primario
Peg. patrbes com prof. o|lo|lo|o|o|o|o|lo|lo|o|o|oO]|oO
intelectuais e cientificas
Peq. patrGes com prof. o|lo|lo|o|1|o0o|o|lo|lo|o|o|oO|oO
técnicas intermédias
Pequenos patrGes da 1(3|1|6|5|2|1|o|4]2|0|3]|1
industria
Pequenos patrGes do 103|123 |1]|1|lo|3]|1|1]|2]1
comeércio e servigos
Pe.quler'los patrdes do sector 0 0 1 1 0 0 1 ololilololo
primario
Prof. intel. e cientificos 0 0 0 0 1 0 olololololilo
independentes
Prof. técnicos interm. 0 0 0 0 0 0 ololololololo
independentes
Trab. industriais e artesanais 11101 4 3 4 2 1 olslil2ls|1
independentes
Prest. de servigos e comerc. 0 9 0 0 2 2 1 olola2la2lsl1
independentes
Trab. |nd§pe,nQentes do 0 9 4 8 0 2 1 ol1l2111l0lo0
sector primario
Dir. e quadros dirigentes do 0 0 1 0 0 0 olololilololo
Estado e empresas
Dirigentes de peqL'Jena_s 0 0 0 0 1 0 ololololololo
empresas e organizagoes
Q.uadlrlos intelectuais e 2 3 0 9 2 2 2 sl1l1l2l4]l2
cientificos
Quadros técnicos intermédios | 1 4 0 0 3 3 1]1]0(2|1]|1|5]2




Quadros administrativos
intermédios

Empreg. administrativos do

nmjy9 (3 |10|7 |9 |8|12|4|7]|9]|7]|11
comeércio e servicos

Operdrios qualificados e
semi-qualificados

Assalariados do sector
primario

Trab. administrativos do com.
e serv. ndo qualific.

Operdrios ndo qualificados 2 1 1 1 of1(1(0|0|3|3|]0]|3

Trab. ndo qualificados do
sector primario

Pessoal das forgas armadas 0 0 0 1 o|jo|lO0Ofj0O|O|O|0O]|O
Outras pessoas activas n.e. 0 0 0 0 1/0|]1)0f|1]3|2|1]0
Inactivos 62|37 |76 |57 |42|62|70|76|59|43|61|51|58

Fonte: INE Censos da Populagao

Nas aldeias estudadas verifica-se, antes de mais, a elevada percentagem
de pessoas sem uma actividade econdmica reconhecida pelas estatisticas
e, depois, a concentracdo das actividades nas categorias “operarios quali-

ficados e semi-qualificados”, “empregados administrativos do comércio e

servigos”, “trabalhadores administrativos do comércio e servigos ndo qua-
lificados” e “assalariados do sector primario”.

Outro critério distintivo da populacao é o do seu modo de vida. Cobrindo
0 universo da populagdo com um modo de vida (distinto dos dependentes
menores de 15 anos), a Tabela 2.3. decompde esse universo em dez cate-
gorias que vao desde o viver do trabalho préprio até ao viver na dependén-
cia de outrem ou de algum rendimento nao salarial, passando pelo modo
de vida rentista. Nas aldeias estudadas a categoria que enquadra a maior
proporgdo da populagdo € a das pensodes de reforma (oscilando entre os
69% na Cabreira e 0s 25% em Sao Torcato). Seguem-se a dos rendimentos
do trabalho (entre 51% em S&o Torcato e os 22% na Cachopo) e, mais dis-
tante, a da situacdo a cargo da familia (17% em Covide e 5% na Cabreira).
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Tabela 2.3.
ASAS 2011 - Populacao residente maior de 15 anos pelo principal meio de vida

@ g 9| O
HHHHHEHHEEHE

SIS S|g|ClE|=|=|3|2|8|6]|=

Trabalho 40123 (22|28 |34 (42|29 |44|36|38|32]|51 |40
Reforma/ Pens&o 53 | 69 |66 | 55| 41|40 |52|39 45|36 |43 |25 |36
Subsidio de desemprego 1 o|1|2|1|2|2|2|3|7]|4]|6]3

Subs.poracide_ntedetrabalho 0 olololololololololololo
ou doenca profiss.

Rendimento social de insergdo | O o|j1]j]0}1|1|]1|0|1|4)|1]0]2

Outrosub3|diotgmporario 0 olololololololi1lolol1]o
(doenca, maternidade, etc.)

Rendimento da propriedade ou 0 0 1lololol1l1lolololo 1
da empresa

Apoio social 0 o|jojojo|j1|]0|jJO0fj0O|1]1]0]1
A cargo da familia 6 5|19 |14|17(12|13|10| 11|13 |15| 14 |15
Outro 0 311163233 |143]|2]2

Fonte: INE Censos da Populagao

Os niveis de escolaridade da populacao e, em particular, da populacao ac-
tiva constituem uma varidvel central nos processos de revitalizagdo das
aldeias. Os niveis de escolaridade da populacdo residente, quando com-
parados com os da populacdo activa, revelam-se manifestamente mais
baixos, o que reflecte o efeito dos padrdes de envelhecimento acentuado
destas aldeias. Ressalta o peso muito elevado das pessoas sem escolari-
dade (mais de 40% em Cabreira e em Cachopo), a concentragdo no nivel
de ensino basico (entre 47,1% em Cachopo e 66,8% em Cambeses e Sao
Torcato) e o peso muito reduzido de pessoas com o nivel superior de en-
sino. Porém, a escolaridade da populagdo activa empregada é bem mais
elevada e isso pode constituir tanto um factor decisivo para o processo de
revitalizacdo quanto um efeito desse mesmo processo. E particularmente
expressiva a percentagem da populacdo empregada que tem ensino de
nivel superior (quase que duplica os valores da populacao residente).



Tab. 2.4.

ASAS, 2011 - Populacao residente e populagdo empregada por nivel de
escolaridade (%)

Populacgao residente Populacao empregada

<] o
e | g | 8 %] - |e|l gl 8% s
=z 8 .8 %} z 3 -8 %)

o a
Portugal 189 | 551 | 134 | 08 1181000 | 11 | 47,2 | 245 | 1,4 | 257
Brotas 257 | 616 | 91 | 02 | 33 [1000| 12 | 659|238 |00 | 91
Cabreira do Coa 40,7 | 527 | 33 | 00 | 33 |1000| 00 | 778 | 111 | 00 | 111
Cachopo 476 | 471 | 42 | 01 | 10 |1000| 12 | 807|149 | 00| 31
Cambeses do Rio 184 | 668 | 100| 06 | 43 [1000| 00 | 735 | 147 | 00 | 11,8
Covide 201 | 644 | 96 | 09 | 50 [1000| 09 | 639|222 | 28 | 10,2
Fridmes 2655 | 61L2 | 70 | 05 | 48 [1000| 1,7 | 671|182 | 00 | 13,0
Idanha-a-Velha 3,7 | 557 | 7.7 | 03 | 46 |1000| 26 | 608 | 211 | 0,5 | 150
Meruge 26,7 | 607 | 61 | 11 | 54 |1000 | 1,8 | 71,2 | 146 | 1,8 | 10,5
Querenga 225 | 596 [120| 01 | 58 [1000| 08 | 56,5 | 253 | 00 | 17,4
Safara 324 | 581 | 58 | 05 | 32 (1000| 24 | 716|172 | 06 | 82
S&o Paio 238 | 652 | 59 | 08 | 42 [1000| 26 | 630|226 | 1,3 | 10,4
S&o Torcato 184 | 668 [ 100| 06 | 43 [1000| 12 | 714|176 | 1,0 | 89
Vale de Figueira 86 | 640 |172| 08 | 94 | 1000 | 19 | 565|263 | 11 | 143

Fonte: INE Censos da Populacao

Também a experiéncia de emigragao pode revelar-se um factor importan-
te para inovacdo e a mudanca. Nas freguesias estudadas a populagdo com
um passado emigratdrio atinge uma percentagem elevada da populagdo
residente, designadamente em Cabreira do C6a (55%) e Querencga (42%).
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Tab. 2.5

ASAS, 2011 - Populagao residente que esteve pelo menos um ano no es-
trangeiro, segundo o sexo

Pop. residente Populacao residente emigrada
HM HM % H M
Brotas 543 23 4,2 11 12
Cabreira do Coa 91 36 39,6 20 16
Cachopo 716 168 235 118 50
Cambeses do Rio 130 40 30,8 20 20
Covide 343 76 22,2 48 28
Friimes 685 131 191 68 63
Idanha-a-Nova 11 659 1801 15,4 956 845
Meruge 555 77 13,9 35 42
Querenca 759 307 40,4 165 142
Safara 1078 61 57 39 22
S&o Paio 945 339 359 173 166
S&o Torcato 3373 436 12,9 247 189
Vale de Figueira 1082 115 10,6 59 56

Fonte: INE Censos da Populagao

3. Aimportancia da actividade agricola e a condicao dos produtores

Os dados do ultimo Recenseamento Geral Agricola (RGA) ainda sdo recen-
tes (2009) e permitem caracterizar com algum rigor o perfil dos que na
aldeia vivem da terra ou nela trabalham.

Uma primeira exploracdo destes dados consiste em relacionar os dados
do RGA com os dos Censos da Populagéo e calcular o peso da populagéo
agricola® na populagdo residente. Apesar do seu caracter grosseiro®, os resul-
tados sao relativamente fidveis pois a condicao dos dois universos nao se
altera substancialmente em dois anos.

9 A populagdo que estd ligada a uma exploragdo agricola, enquanto produtora ou enquanto familiar
co-residente.

10 Pois a comparagao esta desfasada no tempo - os dados do RGA sao de 2009 e os do Censo sédo

de 2011.
@



Na tabela 3.1 registam-se os valores da populacao residente e os da sua
componente “agricola” em dois momentos censitarios (1999-2001 e
2009-2011).

Como se pode ver, o peso da populagao agricola familiar é bastante eleva-
do tanto 1999-2001 quanto em 2009-2011, embora menor neste segundo
momento. O Unico caso em que ele é muito reduzido é o de Sdo Torcato,
uma freguesia vizinha da cidade de Guimaraes e localizada numa regiao
de industrializagdo antiga. Em 2009-2011 junta-se-lhe Cabreira do Co6a
mas por razdes bem distintas: muitas pessoas vivendo das pensdes de
reforma, aumento das ocupagdes no tercidrio. Duas freguesias conservam
ainda um peso muito elevado da populagdo agricola no periodo conside-
rado — Cachopo e Cambeses (acima dos 80% no primeiro momento e em
torno dos 75% dez anos depois).

Tab. 3.1.

ASAS, Peso da populagao agricola na populagao residente (%)

RGA RGA

1999/ RGP 2009/

RGA 1999 | RGP 2001 2001 | RGA 2009 | RGP 2011 | RGP 2011

Brotas 130 543 239 72 451 16,0
Cabreira do Coa 37 7 48,1 7 91 7,7
Cachopo 877 1026 85,5 534 716 74,6
Cambeses do Rio 115 141 81,6 100 130 76,9
Covide 180 404 44,6 115 343 335
Friimes 166 685 24,2 115 645 17,8
Idanha-a-Nova 4901 11659 42,0 3438 9716 239
Meruge 230 668 34,4 145 555 26,1
Querenca 419 788 53,2 308 759 40,6
Safara 357 1167 306 265 1078 24,6
Séo Paio 245 945 239 165 828 239
Séo Torcato 180 3624 5,0 84 3373 16,0
Vale de Figueira 272 1294 21,0 154 1082 7,7

Fonte: INE Recenseamento Geral Agricolas (1999 e 2009) e Recenseamento Geral da Populagéo
(2001 e 2011)
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Outras informacgdes importantes podem ser recolhidas dos RGA. A partir
do universo dos produtores das freguesias a que correspondem as aldeias
estudadas, o RGA permite conhecer: a) o grau do seu envolvimento no
trabalho da exploragdo e em outras actividades; e b) o peso do rendimento
das exploragdes agricolas no rendimento familiar dos produtores.

A tabela 3.2. mostra como em 1999 e em 2009 se distribuia o trabalho dos
produtores agricolas entre as suas exploragdes e outras actividades fora
delas. Fica-se a saber ndo sé quem trabalha a tempo inteiro na agricultura
(em conta prdépria) e quem trabalha fora, mas também em que percenta-
gens do tempo total o faz.

Tabela 3.2.

ASAS, 1999-2009 - Tempo de actividade agricola do produtor na explora-
¢ao agricola, relativamente ao tempo de trabalho completo (%)

competo | pareil | 707<25% | 25-<50% | 50-<75% | {00

1999 | 2009 | 1999 | 2009 | 1999 | 2009 | 1999 | 2009 | 1999 | 2009 | 1909 | 2009
Portugal 16,4 | 2172 836 | 788 29,4 302 208 | 207 136| 131 197 | 148
Brotas 132 o| ess| 1000| e41| 531 189| 25| 19| 18| 19| 31
gggreira do 143| 333| 57| e67| 143| 333| 71| 333| 214 o| 420 0
Cachopo 06| 85| 994| 915| 554 | 206| 268| 25| 133| 258| 40| 146
ggrgil;eses 531| 311| 469| 689 | 20| 133| 41| 156| 20| 244| 388 156
Covide 468 | 640 532 | 360 85 80| 106| 120| 128| 160 213 0
Fritimes 364 | 281| 36| 719| 182| 156| 218| 250| 36| 125| 200 188
mir;ha-a- 82| 100| o18| 900| 394| s30| 183| 186 153| 81| 190 103
Meruge 306 | 33| 694 97| 212| 459| 353| 147| 23| 262| 106| 98
Querenga o| 23| w00| 977| 257| 461| 456| 285| 222| 154| 64| 77
Safara 55| 23| 945| 977| e69| es59| 102| 204| 87| 76| 87| 38
Sao Paio 16 14 984 | 986 26,4 520 | 352 | 247 312| 137 56 8,2
Sao Torcato 0| 581| 1000 | 419 9,0 274 | 284 6,4 0 32| 627 48
\F/?glsedifa 182 207| e8| 703| 465| 484 242| 140| 50| 47| e0| 31

Fonte: INE RGA 1999 e 2009 @



Sintetizando bastante a informacgao anterior para chegar apenas a duas
categorias - a) a dos que trabalham nas suas exploragées agricolas a tem-
po inteiro ou quase (mais de 75% do tempo inteiro); e b) a dos que repar-
tem o seu trabalho por outras actividades (com menos de 75% do tempo
inteiro) - verifica-se que em 2009 apenas em duas das aldeias estudadas
— Covide e Sao Torcato — os produtores trabalhavam principalmente nas
suas exploracdes. No entanto, se se recuar dez anos, constata-se que ain-
da em metade delas se trabalhava principalmente nas exploragoes.

Tabela 3.3.

ASAS, 1999-2009 - Tempo de actividade do produtor na exploragao agri-
cola

>75% do tempo < 75% do tempo

1999 2009 1999 2009
Portugal 36,1 36,0 63,9 64,0
Brotas 151 31 84,9 96,9
Cabreira do Coa 57,1 33,3 42,9 66,7
Cachopo 4,6 23,1 95,4 76,9
Cambeses do Rio 91,8 46,7 8,2 53,3
Covide 68,0 64,0 32,0 36,0
Friimes 56,4 46,9 43,6 531
Idanha-a-Nova 27,2 20,3 72,8 79,7
Meruge 41,0 131 59,0 86,9
Querenca 6,4 10,0 93,6 90.0
Safara 14,2 6,1 85,8 939
S3o Paio 7,2 9,6 92,8 90,4
Sé&o Torcato 62,7 62,9 37,3 37,1
Vale de Figueira 24,2 32,8 75,8 67,2

Fonte: INE RGA 1899 e 2009
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Na ultima década a proporgao entre os produtores que trabalhavam so-
bretudo na exploracdo e os que trabalhavam principalmente fora dela
manteve-se a nivel nacional (36 e 64%, respectivamente). Nas aldeias es-
tudadas, apenas em S&o Torcato, Covide e Querenga se mantiveram estas
proporgdes. Nos restantes casos, assistiu-se a um reforgo da actividade
fora da exploragéo, salvo nos casos de Cachopo e de Querenga onde os
produtores reforgcaram o seu trabalho na exploracao (de 4,6 para 23,1%,
no primeiro caso; de 6,4 para 10%).

O RGA informa também sobre o peso que o rendimento da exploragdo
representa no rendimento total das familias agricolas. Em geral e a es-
cala das grandes regides, existe um padrdo relativamente homogéneo de
distribuicdo das fontes de rendimento da familia, quer em 1999, quer em
2009: um peso diminuto do rendimento da exploracao no rendimento da
familia. As situagdes em que o rendimento da exploracao é a fonte exclusi-
va ou predominante do rendimento familiar estavam presentes, em 2009,
em entre 12 e 29% das exploragdes (vd. tabela 3.4).

Também neste dominio a proporgao que os rendimentos da actividade agri-
cola representam no rendimento total da familia vai diminuindo com o tem-
po, tendo as familias agricolas que dependem principalmente de rendimen-
tos exteriores a exploragdo aumentado mais de 20% no ultimo decénio.

Tabela 3.4.
Portugal, 1999-2009 - Fontes de rendimento do agregado doméstico, por NUTS IT (%)
Exclusivamente Principalmente Principalmente de
da actividade da da actividade da origem exterior a
exploracao exploracao exploracdo
1999 2009 1999 2009 1999 2009
Portugal 8 6 22 11 69 84
Norte 9 6 28 11 63 82
Centro 7 4 19 8 74 88
Lisboa e Vale do Tejo 9 7 20 9 71 84
Alentejo 10 6 23 14 67 80
Regido Auténoma dos Agores 10 12 17 17 73 71
Regido Auténoma da Madeira 6 4 26 13 68 83

Fonte: INE RGA 1999 e 2009



Nao se dispde de dados actualizados sobre as aldeias estudadas, mas em
1989 e 1999 a situacgao era que consta na tabela 3.4.

Tabela 3.5.
ASAS, 1989-1999 - Fontes de rendimento do agregado doméstico (%)
Exclusivamente Principalmente Principalmente de
da actividade da da actividade da origem exterior a
exploracdo exploracao exploracao
1989 1999 1989 1999 1989 1999
Brotas 10,3 34 59 10,3 80,9 77,6
Cabreira do Coa 30,8 28,6 115 42,9 57,7 28,6
Cachopo 02 2,3 39,4 6,7 60,4 91,0
Cambeses do Rio 15,4 30,6 78,5 63,3 6,2 6,1
Covide 5,6 8,5 718 23,4 22,5 68,1
Fridimes 11 0,0 14,6 10,7 84,3 87,5
Idanha-a-Nova 9,6 7,0 11,3 8,8 77,5 82,6
Meruge 0,7 12 49 10,6 94,4 88,2
Querencga 8,4 1,2 255 8,2 66,0 90,6
Safara 18,2 8,7 25,8 14,2 56,1 77,2
S&o Paio 3,0 3.2 13,0 4,8 84,0 91,3
S&o Torcato 5,6 16,4 66,9 82,1 27,4 15
Vale de Figueira 11,2 110 99 17,0 789 710

Fonte: INE RGA 1989 e 1999

A primeira observacao que a tabela suscita é a auséncia de um padréo
claro de mudancga na importancia da exploragédo para o rendimento fa-
miliar. Se é certo que na maior parte das aldeias estudadas prevalecia o
padrio de as familias agricolas dependerem mais de rendimentos gerados
fora da exploragao, ainda assim: a) em algumas (Sao Torcato, Cambeses
e Cabreira) esta dependéncia era irriséria ou muito baixa; b) entre 1989 e
1999 varias foram as freguesias em que os produtores reforcaram a sua
dependéncia da exploracdo como fonte exclusiva (Cambeses e Sao Torca-
to, sobretudo) ou predominante (Cabreira, Meruge, Brotas e, de novo, Sdo
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Torcato) de rendimento.

O reforgo da dependéncia econdmica da exploragdo pode ser explicado
por diversas causas, desde o investimento na exploragado ou a revalori-
zacdo de certos produtos, ao desemprego, a situagao de reforma ou ao
retorno da emigracao. No entanto, estas causas embora comuns nao sao
generalizdveis ao universo dos agricultores familiares que dificilmente
véem compensado o seu trabalho na exploracao.

As crises que atingem hoje a populagao portuguesa — seja o desemprego,
a precariedade do emprego, a reducao dos beneficios sociais ou 0 aumen-
to dos impostos - podem fazer mudar as estratégias dos produtores (e
dos proprietarios) agricolas num sentido que os torne menos auténomos
relativamente a terra. Trata-se de um problema adicional a que estas es-
tatisticas ainda ndo permitem encontrar resposta.
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ANEXU o

Sintese de ideias e desafios
resultantes das sessoes
descentralizadas

Este documento é uma sintese de ideias e desafios resultantes da obser-
vacao de experiéncias, a partir da realizacdo de 12 sessdes descentrali-
zadas, no ambito do projecto ASAS. As experiéncias observadas, muito
diversas no ambito e na origem geografica, ttm em comum o facto de
terem sido sinalizadas pelo seu interesse para os objectivos do projecto
e para procurar elementos e pistas para a intervencdo em contexto de
aldeia. Estas ideias e desafios correspondem, portanto, ndo a elementos
comuns a todas as experiéncias observadas, mas a um somatdrio de pis-
tas recolhidas no conjunto das sessoes.

1. Factores de desenvolvimento das aldeias identificados nas sessoes

1.1. O ponto de partida

Os projectos/processos tiveram geralmente origem numa pessoa, ou num
conjunto muito reduzido de pessoas, que identificou necessidades numa
comunidade.

A identificagao das necessidades resultou:

+ de um estudo que abrangeu a aldeia, elaborado por uma ADL, servigo
publico ou cdmara municipal;

+ da vivéncia na sua aldeia;

+ de um problema/necessidade pessoal;
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+ de uma ideia inovadora a partir de um centro de investigagao;

+ da percepcado de uma oportunidade para a dinamizacao da aldeia (finan-
ciamento através de fundos comunitdrios ou outros);

+ de um plano estratégico para a freguesia elaborado localmente.

A motivagao que da inicio ao projecto/processo € muito forte. Esta motiva-
¢a0 é capaz de dar a volta as contrariedades, igualmente fortes. E resilien-
te. “Contagiou” outras pessoas provocando expectativas muito positivas.

O que da origem a motivacao inicial é:

* responder a necessidades dos idosos;

* mudar a situagao de caréncia generalizada na aldeia;

* organizar respostas para criangas com deficiéncia;

* criar emprego;

« colmatar a auséncia de respostas sociais e de servigos publicos;
+ aceder a competéncias técnicas inexistentes;

« dinamizar a economia local e fixar populacao.

Os projectos/processos tiveram inicio com “o que estava a mao”:

« edificios, publicos ou privados, abandonados e degradados;
« terrenos oferecidos ou emprestados;

* residéncia da promotora;

« patrimonio familiar.

Elementos do perfil das pessoas que deram inicio aos projectos/processos:

* "sonhadoras”;

* persistentes e resilientes;

« com competéncias ao nivel da animagao;

+ capacidade de relacionamento com organismos publicos e privados, co-
nhecendo o seu modo de funcionamento;

* ndo se inibem por agirem de forma diferente, sendo mesmo “rebeldes”,
“remando contra a maré”;

« experiéncia de intervencao na sociedade, desde o movimento associativo
a intervencao social;

+ grande capacidade de trabalho;

* capacidade de lideranca;

+ valorizam o trabalho em comunidade e em equipa

+ acreditam que o seu trabalho é um contributo para uma sociedade mais justa.

®



1.2. O desenrolar do Projecto/ Processo

A existéncia de uma estratégia do projecto/processo participada pela co-
munidade local, permite:

* que a comunidade saiba o que se deseja atingir;

+ dar sentido ao conjunto das iniciativas;

* que se possa aproveitar diferentes apoios financeiros, técnicos e logisticos
integrando-os numa Estratégia ou Plano de Desenvolvimento Local;

+ a articulacdo entre diferentes projectos/processos locais;

+ a elaboracao de um Plano de Desenvolvimento Local integrando, articu-
lando os/as cidaddos/as e organizacdes locais;

* mobilizar a comunidade local para a mudanca;

- facilitar o didlogo com os diversos niveis da administracao publica;

« comunicar mais eficiente e eficazmente com o exterior da comunidade;

+ sentir que o projeto da aldeia é parte da dindmica concelhia ou nacional.

Os projectos/processos recorreram a diversos tipos de apoio, publicos ou
privados, locais, nacionais ou europeus:

« financeiros;

* patrimoniais: oferta ou empréstimo de terrenos ou edificios;

* técnicos/as: elaboragdo de candidaturas, destacamento temporario de
um/a técnico/a, aconselhamento e informacao, etc,;

econdmicos: aluguer de espagos, contributo para a comercializagdo de
produtos locais.

Corresponderam melhor as necessidades dos projectos das aldeias visita-
das os apoios das entidades/programas que tinham:

« um perfil intersectorial;

* uma visao integrada do desenvolvimento local;

+ possibilidade de articular acgbes materiais e imateriais;

+ proximidade territorial com a entidade apoiada;

« abertura as dinamicas e contingéncias dos projectos;

+ “cumplicidade” com os projectos apoiados;

* menor complexidade burocratica;

* apoios que correspondam aos “timings” e perfis dos projectos apoiados;
* modos de funcionamento interno em que os/as técnicos/as de ligagao
aos projectos apoiados tinham autonomia e liberdade para se deslocarem
ao terreno.

@
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Como bons exemplos de apoios aos Projectos de Aldeias identificaram-se:

* Programa LEADER;

* Programa Integrar;

+ Os “Centros Rurais”, no ambito do Programa de Promocgao do Potencial
de Desenvolvimento Regional (QCA II);

+ Apoio do Departamento de Educacao da Fundacgao Calouste Gulbenkian.

A intervencdo da comunidade local, cidaddos/as e organizagées, no pro-
jecto/processo:

* participando no projecto/processo: “estamos todos no mesmo barco”;

+ apoiando o projecto sentindo que este é da sua aldeiza;

+ vendo resultados, a comunidade oferece casas e terrenos;

« comunicacgao, interaccgao, transparéncia, credibilizacao, resultados, com
articulagdo com associagdes/autarquias da mesma comunidade.

1.3. Desenvolvimento alcancado
Tipos de resultados verificados nas aldeias visitadas:

+ animacao de processos comunitdrios locais;

* criagcao de novos servigos locais;

* impedimento, mesmo que temporariamente, do encerramento de servi-
¢os publicos;

* recuperacao e revitalizacdo de saberes tradicionais;

+ valorizacao da aldeia;

* criacao de espectativas positivas;

« ambiente inclusivo para os cidadaos e cidadas: idosos e idosas, pessoas
portadoras de deficiéncia, pessoas em situagao de pobreza, etc,;

+ melhoria das competéncias dos cidadaos e das cidadas;

* a integracao cidada dos membros da comunidade;

« criacdo de novas organizagdes locais: cooperativas, fundagdes, empresas;
* nova visibilidade da aldeia;

* criagao de emprego;

+ valorizacao da criatividade e inovacao;

* motivacao e mobilizacao local da comunidade para a participacdo na res-
posta aos problemas locais;

+ aumento da autoestima e confianca da comunidade local;

@



« contrariar a tendéncia de perda populacional;
* associacgao e articulacdo dos diversos actores locais, econdmicos, cultu-
rais e institucionais, para divulgacao e promogcao do territdrio.

2. Desafios para os diversos agentes
2.1. Desafios para os/as cidadaos/as residentes nas aldeias

* A vontade de mudar, de realizar, de empreender, quando partilhada, ga-
nha mais forga e um novo animo

+ Exercer o direito e o dever de cidadania e participacao na vida da sua
aldeia;

+ A capacidade de participagdo e mudanga sai reforgada com o seu de-
senvolvimento através de processos interactivos de formacao/educacao/
accao;

* A interacgdo com cidadaos/as e organizagoes, locais ou exteriores a co-
munidade, favorece a mobilizacdo de recursos e de apoios;

* A criagao de associagOes valoriza e fortalece a iniciativa dos cidadaos e
cidadas.

2.2. Desafios para as Associacoes e Autarquias

« Promover “reunides” de formacdo/accdo nas aldeias para praticas asso-
ciativas, conscientizacéo da realidade e dindmicas locais e glocais a partir
da observacao, interpretacao e compreensao da realidade local;

+ Definicdo de estratégias e planos de desenvolvimento participados pelas
comunidades locais;

+ Apoio e animacao do movimento associativo das aldeias, acompanhado
de apoio técnico e formacao;

« Promover a troca de experiéncias com outras aldeias e realidades;

+ Desburocratizar, simplificar o acesso aos servicos locais;

+ Abertura a inovacao;

« Promover a democracia local e a transparéncia na gestao publica;

* Aninimacao das Redes Sociais e Comissdes Sociais de Freguesia como
plataformas horizontais de articulacdo intersectorial, reforgando a inicia-
tiva de cada agente;

« Promover, apoiar e dar prioridade as iniciativas de economia social;
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2.3. Desafios para os organismos publicos, nacionais e euro-
peus

+ Escola mais aberta a inovagao, criatividade, educagao para a iniciativa,
cidadania e realidade local;

+ Apoio ao associativismo, nomeadamente juvenil;

+ Apoio as dinamicas locais com 0s servigos publicos mais abertos a ino-
vagao e criatividade;

+ Favorecer e apoiar o intercdmbio de experiéncias locais no pais e na Eu-
ropa;

* Desenvolvimento de programas interministeriais;

+ Possibilitar o financiamento plurifundos;

« Combater a discricionariedade nos servigos publicos, diminuindo a buro-
cracia e simplificando as regras/procedimentos;

José Joao Rodrigues e Tiago Gillot
Fevereiro de 2013



ANEXU 6

O ECOMUSEU DE BARROSO -
MUSEU DO TERRITORIO

A IDENTIDADE LOCAL COMO BASE DA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

A faculdade da memdria é a mais valiosa heranca do ser humano. Serd
possivel imaginarmo-nos a viver sem ela? Como seria viver sem lembran-
cas? O que aconteceria? Que referéncias teria cada um de nds?

Toda a nossa forga intrinseca, toda a nossa vida consciente deixaria de exis-
tir; perdiamos parte da dimensao humana, ou seja, milhGes de anos de ex-
periéncia feita. Aqui se alicerca o conceito de patrimdnio, na sua dimensao
agregadora e de responsabilidade de preservacéo e valorizagdo. Como se
diz em Barroso: “O que recebemos de heranca, temos obrigacdo de deixar
igual ou melhor...”. Somos os descendentes daqueles que ha muitos sécu-
los vaguearam por encostas e ribeiros; para recolher alimentos; e dos que
se foram fixando em locais mais férteis e soalheiros, para experimentar a
plantagdo e a domesticagao de alguns animais, usando processos e “ar-
canhos” de entreajuda. “A necessidade aguga o engenho” e o territério de
Barroso nao fugiu a esta velha maxima, dando assim inicio a todas as ex-
pressdes de comunitarismo, usos e costumes ancestrais, num espaco com
caracteristicas geomorfoldgicas adversas para a fixagdo do ser humano.

Acreditando que “a unido faz a forga,” a par das invengdes artesanais e
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da aplicacdo do uso da forga animal, na concretizagdo dos sonhos mais
ambiciosos dos barrosdes, a organizagéo social/comunitaria torna-se im-
prescindivel para aumentar a qualidade de vida; nas nossas aldeias. En-
guanto uns apanham as castanhas e bolotas, outros debulham os cereais
e semeiam de novo as terras, é preciso quem reuna as cabras, as ovelhas,
as vacas, 0s porcos para entregar a guarda de um ou dois pastores, que to-
mando a “vezeira” a seu cargo libertam todos os outros para os trabalhos
necessarios. As segadas e malhadas do centeio, 0 arranque da batata, o
corte e recolha do feno, a matanga do porco, o carreto da lenha, entre
outras lides agricolas s&o trabalhos feitos por todos e para todos, apenas
trocando trabalho com trabalho. O comunitarismo torna-se, assim, mais
do que um ideal de vida, a semelhanca das primeiras comunidades cristas,
gue tinham tudo em comum, numa regra de sobrevivéncia, logo que algo
ndo fosse cumprido, implicava a exclusado social. Até os momentos LUdi-
cos, como eram as chegas de hois, estavam presos a esta obrigacao social.
Todos tinham obrigacéo de alimentar o Boi do povo, porque ele garantia a
procriacdo na aldeia e defendia a “honra” do povo, nas lutas/chegas de
bois com o boi das aldeias vizinhas. As chegas e as batidas ao lobo eram
0s momentos de relagdo com a populacéo das aldeias contiguas, embora
nem sempre com o melhor desfecho. A feira e aos funerais apenas ia o
homem da casa, o pai. Os jovens tinham de aproveitar o baile da festa dos
padroeiros das aldeias para arranjar os namoricos, em segredo, pois ao se
saber ou pagava o vinho e a folha do bacalhau na tasca da aldeia ou seria
atirado para a corte do boi, onde néo se esperava grande recepcao.

E neste cendrio, que tem tanto de estranho como de belo, que as lendas,
as mezinhas das mulheres de virtude, os contos a lareira ou no forno do
povo, vao criando um imagindrio fantastico, perpetuaram saberes e forta-
leceram um patrimdnio imaterial com uma riqueza espantosa, que chegou
até nds, e volta a ser reconhecido como fundamental numa estratégia de
valorizagédo da cultura local, que se assume como diferenciadora numa
estratégia de atraccgdo turistica de qualidade.



ECOMUSEU DE BARROSO - PROJECTO DE DESENVOLVIMENTO

A consciéncia da necessidade de salvaguardar um vasto patriménio, nas
suas multiplas vertentes — natural, cultural e imaterial — levou o Municipio
de Montalegre a delinear um projecto, no ano de 2002, que assumisse
a responsabilidade de definir a estratégia de desenvolvimento local, com
base nos produtos enddgenos, na ruralidade, na cultura, no patrimdnio e
no ambiente, partido das pessoas e em que o retorno se traduzisse em no-
vas profissdes; maior fixacao da populagao jovem, maior valorizagcao dos
produtos locais, melhoria da imagem da gastronomia local, aumento do
alojamento rural, na criacdo de eventos de raiz cultural, reconstrugao do
patrimdnio construido, na valorizagéo das actividades tradicionais, trans-
formando-as em turisticas, recolha da memdria colectiva para que sirva
de base ao programa museoldgico a apresentar em cada pélo do Ecomu-
seu.

Neste sentido; foi criado o Ecomuseu de Barroso, que se caracteriza como
um espaco geografico bem definido (os limites dos concelhos de Montale-
gre e Boticas, onde vive uma populagdo com uma identidade bem vincada),
tendo em atencao os valores do presente e do passado para preparar o
seu futuro. Neste espaco, o habitante e o visitante convertem-se em acto-
res e animadores comunitdrios, onde a vontade de conhecer e o gosto por
ensinar se cruzam e teimam em perpetuar uma cultura ancestral.

ECOMUSEU DE BARROSO - PROJECTO DE DOIS MUNICIPIOS: MON-
TALEGRE E BOTICAS

Comecou, entdo, de forma continua, a inventariagcdo do patrimdnio, a re-
colha da memdria oral, por todo o concelho, chegando os antropdlogos
a viver varios meses nas comunidades onde a riqueza cultural era mais
vivida e mostrava grande consisténcia, para reivindicar o aparecimento de
um pélo tematico do Ecomuseu.

O Ecomuseu de Barroso pretende afirmar-se como espaco de valorizacao
e divulgacgao dos recursos e do patrimdnio do Barroso; de representagéo
identitaria; de formacao; de participacéo e de cidadania; de concertacao
e de cooperacao, de inovacao e de mobilizagdo das pessoas para novas
actividades.
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ECOMUSEU DE BARROSO - ESPACO PADRE FONTES

Este projecto museoldgico apresenta-se hoje com personalidade juridica,
como associagao cultural sem fins lucrativos, em que os associados sao
0s municipios de Montalegre e Boticas e as associagdes culturais mais
activas, nos locais onde nasceram os polos do Ecomuseu. Sendo a filoso-
fia de accdo do Ecomuseu de Barroso a valorizagdo do patrimdnio in sito,
em toda a extensao dos dois concelhos, serdo criados varios polos que se
complementem, mas que dependam funcionalmente da sede do Ecomu-
seu, situada junto ao Castelo de Montalegre. Este sera o centro de decisao
e programacao de toda a estratégia e, porque pretende dar continuidade
ao trabalho etnografico de um icone deste concelho, assume o seu nome
como patrono, passando-se a chamar Ecomuseu de Barroso — Espaco
Padre Fontes. Aqui, além de todo o trabalho de gabinete didrio, o museu
desafia os seus visitantes a descobrir a identidade barrosa pelos sentidos,
rompendo com a museologia classica, assumindo um novo lema —“toque
por favor..". Neste espacgo podera ver dezenas de documentarios sobre a
etnografia local; conhecer mais de mil pontos de interesse numa maquete
tridimensional; trés salas sobre o territério, as gentes que nele vivem e a
sua vivéncia quotidiana dos ciclos vitais, cruzando o ciclo agricola e o Sa-
grado. A horta pedagdgica faz as delicias dos mais novos, a sala do Parque
Nacional da Peneda Gerés, a dos amantes da natureza e a loja do museu
dos apaixonados pelo artesanato local. Para que os locais se identifiqguem
com o espaco e o sintam seu, o Ecomuseu realiza exposigées temporarias
de dois em dois meses, em que estes podem usar dois pequenos auditd-
rios para formacao ou trabalho e para fazer apresentacoes de livros de
autores locais. Mas neste espaco pretende-se, sobretudo, fazer despertar
o interesse pelo territdrio, pela visita as aldeias e pela participacdo na vida
rural, ao vivo.

Sendo o Ecomuseu um museu de territdrio e assumindo-se como “museu
integral”, segundo o ICOM, em constante relagcdo com a populacgao local,
que foi e é o portador da memdria colectiva, comegaram a ser criados po-
los em diversas freguesias.



0S POLOS DO ECOMUSEU

O primeiro foi criado em 2007, na aldeia de Pitdes das Junias, na antiga
corte do Boi do Povo. Este espaco comunitario tornou-se o centro de atrac-
¢ao dos visitantes, apresentando no piso superior as tarefas da mulher no
“governo da casa” e, no rés-do-chéao, os oficios do homem, a tematica do
Boi do Povo e as actividades comunitarias. Este deve ser o ponto de partida
para uma rota cultural que passa pelo forno da aldeia, ainda em funcio-
namento, num moinho, num canastro, num reldgio de sol e por diverso
patriménio etnografico imdvel, dentro da aldeia, podendo ser alargada ao
mosteiro de Santa Maria das Junias e a cascata, sempre acompanhados
de um habitante da aldeia. Daqui partem alguns percursos pedestres, ten-
do por base o centro de interpretacao da Mourela, antiga casa abrigo, lo-
calizada junto a aldeia.

Na antiga casa do Capitao de Salto, recuperada pelo municipio de Monta-
legre, foram recolhidas, tratadas e inventariadas mais de mil pegas. Doa-
das pelos habitantes da freguesia, deram origem ao pélo etnografico do
Ecomuseu, permitindo uma visita ao que seria uma casa tipica barrosa.
Os temas tratados sdo muito variados — desde a raca barrosa, que é au-
toctone, as alfaias agricolas manuais e de tracgdo animal, o ciclo do pao
da sementeira a mesa, a cozinha de barroso, o ciclo da la e do linho, as
minas de volfrdmio da borralha e o D. Nuno, que foi Senhor das terras de
Barroso. Este espaco disponibiliza uma ludoteca, uma biblioteca, uma loja
de produtos locais, e daqui parte um percurso pedestre de 21 Km. Aberto
desde 2008, tem sido alvo de diversas reportagens de televisao, porque
consegue reactivar tradigdes muito distantes e de que apenas os mais ve-
Lhos tém memodria, como as bicas de manteiga, marcadas com os selos de
madeira, com o simbolo da familia.

Na aldeia de Tourém, a antiga corte do Boi do Povo, foi reconstruida e al-
berga uma exposicao de fotografia, de Elisa Prego, ilustre fotdgrafa profis-
sional, filha da terra e que facilmente capta a alma do povo Barrosao. Este
serd em breve o pélo do Ecomuseu dedicado a educacdo ambiental, obri-
gatdrio num projecto ecomuseoldgico que se preocupa com a preservagao
do seu patrimdnio natural e na manutencdo do patrimdnio paisagistico.

Em Vilar de Perdizes abriu o pdlo “Casa do Agricultor”, que mais n&o é do
gue uma casa tradicional, habitada por um barrosao que trabalhava de dia
e de noite. Sendo uma aldeia da raia, apresentou a todos os seus mora-
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dores o contrabando como uma possibilidade de vida melhor, embora de
grande esforgo e muita astucia. E esta tematica que vai surpreender os
visitantes, numa aldeia j& habituada a grandes multiddes durante os con-
gressos de medicina popular, que se realizam ha vinte e seis anos, sempre
no primeiro fim-de-semana de Setembro. A dimensao espiritual é tratada
com a ajuda de saberes milenares na recolha de ervas diversas e na sua
conjugacao nas correctas proporgées, mas também com a palavra, sem-
pre atenciosa do Padre Fontes, o pai deste congresso.

A aldeia ecomuseu de Paredes do Rio oferece aos visitantes uma visita ao
passado, com a rota dos artesaos, que nas suas casas mostram os seus
locais de trabalho e o seu saber, ficando a espera que alguém lhes suceda.
Esta aldeia do Parque Nacional tem levado a cabo uma estratégia de re-
cuperagao do patriménio comum e mesmo privado, para que todos os edi-
ficios dedicados ao armazenamento e transformacao agricola continuem
a funcionar e sejam o grande motivo de atracgao turistica, levando a uma
maior fixagcdo dos jovens da aldeia e a viabilidade dos investimentos na
area do alojamento e restauracao. O ex-libris desta aldeia € um engenho
hidraulico, com mais de duzentos anos, que agrega as fungdes de moinho,
dinamo, serra e pisdo, funcdo quase extinta no mundo e que d4 o nome ao
espago. Deste partem as visitas guiadas pelas ruas da aldeia, para ver e
fotografar o forno do povo, dezenas de eiras e canastros, sete moinhos em
funcionamento, inseridos num cendrio magnifico, explicado de onde em
onde por quem se cruzar no caminho. A populagao tem um prazer enorme
em receber os visitantes e lhes ensinar 0s seus conhecimentos, o que se
traduz na organizacao anual de dezenas de actividades agricolas comu-
nitarias, como sdo exemplo a segada e malhada do centeio, o entrudo, o
cantar dos reis, a matanca do porco, entre muitas outras, em que o sentido
de festa da comunidade revela grande cumplicidade e determinacdo em
preservar um patrimonio imaterial com um valor incalculavel.

Nenhum desenvolvimento podera ser sustentdvel, num concelho com
mais de 800 Km?, se a sua populagdo ndo reconhecer as riquezas do lo-
cal onde vive, e se nao comecar a obter dividendos da valorizacao desses
sitios, a que alguns chamam patrimdénio, enquanto outros apenas ai véem
“patrimonos”. Esta nova visao terd implicagdo no modo de vida da popula-
¢ao e na sua forma de encarar o futuro.
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A SEXTA 13

A criatividade e capacidade de inovacao do Ecomuseu de Barroso sdo com-
provadas na realizagao de dois grandes eventos, onde o empreendedoris-
mo da populacdo é o segredo do sucesso. A feira do fumeiro e presunto de
Barroso, que acontece no ultimo fim-de-semana de Janeiro, envolve mais
de cem produtores e atrai cerca de cinquenta mil visitantes durante qua-
tro dias de festa. Quando a neve decide fazer uma visita as vias de acesso
ficam sobrelotadas e sair de Montalegre torna-se uma missao demorada,
mas que pouco custa depois de se saborear os divinos paladares da trans-
formacao do porco de raca bisara.

Para provar a tenacidade de um povo “forte ca do norte, que nada teme
afinal..."” apareceu a Sexta 13 — Noite das Bruxas, que enfrenta o azar e
atrai mais de trinta mil visitantes, dando largas ao imaginario de cada um,
criando a maior manifestagdo popular em redor da queimada e do escon-
juro do Padre Fontes. As ruas, as lojas, a feira, os bares, os restaurantes,
as pessoas ganham uma imagem nova, desafiadora, provocante e vivem
uma festa Unica de animacao constante entre as treze horas de sexta-feira
e a tarde de domingo. A musica, o teatro, as pequenas instalacdes de ter-
ror, as decoragdes polvilham um ambiente magico que facilmente envolve
e contagia os folides que lentamente comegam a invadir a vila, em busca
de uma experiéncia sempre diferente e nova, em que se esconjuram todos
os males e ficam livres de todo o embruxamento.

Vinde experimentar...

Ecomuseu do Barroso / Camara Municipal de Montalegre
Dezembro de 2012
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CENTRO DE BEM ESTAR SOCIAL DE
VALE DE FIGUEIRA

Vale de Figueira é uma freguesia do concelho de Santarém, com cerca de
1000 habitantes.

Esta aldeia, apenas a 14 km de Santarém, encontra-se situada num vale,
paralelo ao planalto da Boa Vista, sendo famosa por ser a foz do rio Alvie-
la, afluente do Tejo. E uma terra de campinos, cavalos e toiros, com uma
beleza natural que tornam Vale de Figueira uma aldeia Unica no Ribatejo,
rica na producdo de vinhas e cereais.

A leziria de Vale de Figueira é banhada pelos rios Tejo e Alviela e é co-
nhecida pela sua beleza. Com efeito, desde 2008, um projecto conhecido
como ‘Rota dos Avieiros’' foi iniciado para ajudar a desenvolver aldeias
avieiras como esta, promovendo o seu turismo. Neste sentido, uma série
de caminhos pedestres foi (re)criada, ao longo dos rios e por entre o mato
do Quelhas, tornando possivel explorar o melhor que esta terra tem para
oferecer da sua beleza natural e selvagem. Para a aldeia em concreto, es-
tao a ser estudadas visitas guiadas que cubram os pontos de interesse da
freguesia, bem como desportos aquaticos e outros radicais, entre outras
actividades culturais e de lazer. Porém, tudo depende dos fundos prove-
nientes do governo para o efeito.

Também famosas sdo as muitas quintas de Vale de Figueira, cada uma
com conteuldos preciosos, desde carruagens antiquissimas usadas pelas
familias ricas destas quintas, passando por capelas decoradas a ouro e
outros materiais valiosos e ornamentais de séculos passados. Bons exem-
plos sdo a Quinta do Castilho, a Quinta de Nossa Senhora da Conceicao e
a Quinta da Boa Vista. Algumas das quintas sdo, também, muito famosas
pelas suas ganadarias. Outra quinta que vale a pena ser visitada, pelo seu
bosque e vila com piscina e jardim, é a Quinta da Sobreira.

No principio do século XX, Vale de Figueira era rica na produgao de azeite,
tendo seis lagares de azeite a trabalhar, em conjunto. E por isso que as
folhas de oliveira estao representadas no brasao da freguesia, juntamente
com a folha da figueira e o chapéu do campino, simbolos ja referenciados,
todos acima das linhas azuis e prateadas que simbolizam, por sua vez, os
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rios Alviela e Tejo.

O Centro de Bem Estar Social de Vale de Figueira (CBESVF) é uma
IPSS - Instituigao Particular de Solidariedade Social criada em 1991, com
certificagdo da escritura em 11.12.91, Estatutos Publicados no Didrio da
Republica n? 26 III Série de 31.01.92. Registo efectuado na Direcgéo da
Seguranca Social de acordo com o Dec. Lein?2119/83 de 2572 Inscricdo n?
99/92 a fls. 87 verso do livro n? 5.

O Centro de Bem Estar Social de Vale de Figueira tem como vocagao insti-
tucional o desenvolvimento social das populacdes de Vale de Figueira e S.
Vicente do Paul, podendo eventualmente, por acordo promover parcerias
em outros locais. Intervém na comunidade promovendo e desenvolvendo
o0 apoio as familias nas varias faixas etdrias, nomeadamente nos idosos.

Actualmente a instituicao dispde das seguintes respostas sociais:

RESPOSTA SOCIAL N.“ CLIENTES
PROTOCOLADOS ACTUAIS
Centro de Dia 35 35
Apoio Domiciliario 29 29
Centro de Convivio 15 15
Cantinas Sociais 22 22

Intervimos no desenvolvimento local em parceria com as associacgoes lo-
cais, autarquias e outras entidades. Assim, fazemos parte, trabalhamos
e somos parceiros das seguintes entidades: Centro Distrital de Solidarie-
dade e Seguranca Social de Santarém; Instituto de Emprego e Formacéo
Profissional de Santarém; Rede Social do Concelho de Santarém; Rede
Europeia Anti Pobreza, desde 2003; Camara Municipal de Santarém, Mo-
vimento de Solidariedade Rural de Lisboa; FDTI - Fundacao para a Di-
vulgacdo das Tecnologias de Informacao; Instituigcdes de Solidariedade
Social do Concelho de Santarém; Crédito Agricola de Alcanhdes; Junta de
Freguesia de Vale de Figueira; Junta de Freguesia de S. Vicente do Pall;
Fabrica da Igreja de S. Vicente do Paul; COMPETIR, empresa de Forma-
¢ao; Fundacado EDP; Direccdo Geral de Saude; Grupo de Escuteiros 1040
de Vale de Figueira; Associagdes Culturais e Desportivas de Vale de Figuei-
ra e Radio Pernes.
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Visdo: melhorar a qualidade de servigo, criar novas respostas adequadas
as necessidades dos nossos clientes e colaboradores, fomentando os va-
lores da instituigao, alargar a area de intervencao da Instituigao e, por fim,
ser uma instituicdo de referéncia junto da comunidade e do nucleo das
IPSS.

VALORES
Solidariedade
Humanismo
Segurancga
Responsabilidade Social
Confidencialidade
Integridade
Privacidade
Voluntariado

Em 2012 realizamos a XVII Feira do Arroz Doce. Esta feira € um projecto
anual da instituigao que tem por objectivo a participagao e motivacgao, quer
interna, quer externa, em parceria com as pessoas, associacoes tocais, as
duntas de Freguesia, a Camara Municipal de Santarém e outras entida-
des, sendo organizada e desenvolvida por pessoas voluntarias: Nesta feira
promovemos o concurso do Arroz Doce, em que participam pessoas ¢a
comunidade e, também desde 2006, o concurso de Arroz Doce inter-ins-
titucional, em que participam as varias instituicdes do concelho de Santa-
rém. Cada feira trata uma tematica especifica e desenvolvemos também
workshops relacionados com a tematica em causa.

Desde 2003 somos entidade acolhedora de estagios curriculares. Assim,
permitimos aos estudantes uma diversidade de experiéncias em contexto
real de trabalho.

Desenvolvemos o MAIOCENTRO, em Maio, 0 més em que a instituigdo
comemora o seu aniversario. Durante este més e em parceria com as as-
sociagOes locais e outros, desenvolvemos varias actividades culturais.

Em 2006 editdmos o livro Poetas da Terra em Maio, tendo-se realizado
uma actividade na Junta de Freguesia de Santarém onde as pessoas que
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participaram no livro declamaram os seus poemas. Esta foi também uma
forma de divulgar, como o préprio nome indica, os poetas da terra.

Temos outras edigdes como o livro publicado no &mbito do Projecto Saude
“Viva com Saude+" e outra no ambito do Arroz Doce.

COLABORADORES

Para manter a qualidade das respostas sociais e servigos, o Centro de
Bem Estar Social de Vale de Figueira, dispde actualmente de um quadro
de pessoal com 15 colaboradores, dos quais 14 efectivos. De salientar
ainda a concretizagdo da sua acgdo, com cerca de 50 voluntdrios, os
quais disponibilizam algumas horas do seu dia-a-dia, em prol do outro.
Em 2010, no ambito do respectivo ano Europeu, foi langado o grupo de
voluntariado jovem que conta com cerca de 12 jovens.

Uma vez que trabalhamos para garantir o bem-estar e satisfacdo das ne-
cessidades basicas dos mais velhos, queremos com este projecto prolon-
gar a vida dos mais velhos nas suas casas, para tal propomos a aquisicéao
de 15 camas articuladas. De forma a proporcionar a socializagdo e expe-
riéncias varias, propomo-nos a realizar-varias actividades cujos objectivos
sao os de responder a necessidades especificas de cuidados de fisiotera-
pia e outros ludicos.

O CBESVF conta com o apoio de cerca de 60 pessoas voluntarias. O volun-
tariado esta na base da criacdo do CBESVF.

Antes da criacdo da entidade varias pessoas reuniram-se voluntariamente
com o objectivo de fazer nascer o CBESVF. Ainda hoje, algumas dessas
pessoas apoiam o CBESVF.

O voluntariado divide-se em vaérias areas. Ao fim-de-semana, apoio na dis-
tribuicdo de refeigdes ao domicilio; temos o voluntariado religioso, em que
duas pessoas vém uma vez por semana ao CBESVF prestar esse apoio;
temos o voluntariado didrio, em que algumas pessoas apoiam quer em
actividades culturais, quer em tarefas didrias da instituicdo e, mais impor-
tante, no acompanhamento aos mais velhos; temos ainda o voluntariado
jovem, criado em 2011 que foi lancado no ano anterior, em que cerca de
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12 jovens apoiam a entidade em momentos muito especificos (festas de
freguesia, feiras, etc.); para a concretizacdo do nosso evento anual “Feira
do Arroz Doce"-contamos com todos os voluntarios que se organizam em
prol desse evento ja que é realizado, apoiado e organizado unicamente por
pessoas voluntarias do CBESVF; temos ainda o voluntariado de vizinhan-
¢a, em gue o objectivo é verificar rotinas de vida didria de quem vive ou
esté sozinho em casa (varias pessoas sao responsabilizadas por outras e,
caso exista necessidade, alertam o CBESVF, que entdo tomara as devidas
previdéncias de acordo com o caso).

O voluntariado assume sem qualquer duvida um papel determinante na
vida didria do CBESVF, sem estas pessoas ndo seria possivel alcancgar os
nossos objectivos, uma vez que trabalhamos para pessoas e o que elas
precisam, para além da satisfacdo das necessidades bésicas, é da atengao
e carinho. Com o voluntariado conseguimos ter mais tempo de pessoas
para pessoas e conseguimos apoiar de forma mais pessoal 0s que preci-
sam.

Para manter o voluntariado, o CBESVF dispende muito trabalho de moti-
vacao e uma organizacgdo permanente. Claro que temos-alguns desafios,
e 0 maior é sem dulvida manter as pessoas motivadas e satisfeitas, mas
cabe também a cada um encontrar o seu caminho. Podemos ainda referir
gue este trabalho ndo tem fim e cada dia é um dia.

Como desafios enumeramos a necessidade de captar mais jovens e ainda
de manter todos os voluntarios!

Centro de Bem Estar Social de Vale de Figueira
Dezembro de 2012



ASTA - ASSOCIACAO SOCIO
TERAPEUTICA DE ALMEIDA

CONTEXTO TERRITORIAL

A ASTA - Associagdo Sdécio Terapéutica de Almeida, instituigao vocaciona-
da para o apoio a pessoas com necessidades especiais, esta situada numa
aldeia tipica da Beira Interior, Cabreira do Coéa — Concelho de Almeida,
Distrito da Guarda.

A populagao estd envelhecida, com cerca de 70 habitantes, e o nimero de
criangas contam-se pelos dedos da mao.

Esta aldeia, a semelhancga das outras do Concelho, com uma agricultu-
ra de subsisténcia, viu os seus filhos imigrarem, numa primeira vaga nos
anos 60/70, completando agora o movimento de desertificagao, acrescido
pela baixa taxa de natalidade.

Em contra-mao, nasceu a ASTA hd 12 anos que estimulou os animos, au-
mentou a populacdo em 30%, imprimiu ritmos sécio-culturais, criou pos-
tos de trabalho e sinergias com instituices locais, nacionais e interna-
cionais, valorizando os recursos enddgenos e pronunciando-se como um
vector de desenvolvimento local.

A ASTA é actualmente na aldeia e arredores a entidade empregadora mais
significativa, harmonizando e reforcando lacos inter-geracionais, sensibi-
lizando a comunidade local para realidades sociais distintas e criando, as-
sim, valores acrescidos de cidadania.

Estas dinamicas interventivas levaram a mudangas no patriménio mate-
rial e humano. A reconstrugdo e/ou restauro de casas degradadas (em
grande parte doadas) e postas ao servigo, como nucleos familiares ou ate-
liés, alindaram a aldeia e potenciaram as vontades dagueles que, sendo
oriundos (retornando em fins-de-semana ou férias), comegam a querer
voltar, para se instalarem e seguirem o movimento iniciado, comecando a
reconstruir harmonicamente, com respeito pela traga original das tipicas
casas beiras.

Assistimos assim a uma clara valorizacao e busca da ruralidade por parte
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de utilizadores urbanos, que revisitam lugares e valores tradicionais res-
surgidos caminhando no sentido de uma nova consciéncia ecoldgica, so-
cial e humana.

Esta consciéncia colectiva tem alicerces também nas convencionais re-
lagOes institucionais, junta de freguesia e municipio de Almeida, efecti-
vas e empreendedoras, comunidade religiosa, CRSS-Guarda, bem como
naquelas que naturalmente vao decorrendo da dinamica em rede gerada
institucional e socialmente.

A ASTA NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

A Associagdo Sdcio Terapéutica de Almeida (de orientagdo antroposdfica),
é uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social sem fins lucrativos
e de utilidade publica. Foi fundada (juridicamente) em 26 de Outubro de
1998 por Maria José Dinis da Fonseca (mae de um jovem com deficién-
cia mental). Iniciou as actividades em Outubro de 2000 com 6 jovens na
casa da fundadora, na aldeia onde nasceu, Cabreira do Coa - Concelho de
Almeida, Distrito da Guarda. O Centro Regional de Seguranga Social —
Guarda, que desde o inicio acreditou neste projecto, estabeleceu um acor-
do de cooperacao, desde essa data, o que permitiu a sua sustentabilidade
evolutiva.

A visdo que norteou a ASTA, transformada agora em misséo, é a de ofe-
recer as pessoas necessitadas de cuidados especiais (essencialmente jo-
vens a partir dos 18 anos com deficiéncia intelectual — DID e multidefi-
ciéncia) uma alternativa de vida valida e plena de sentido; contribuir para a
integracdo social, humana e econdmica dessas pessoas e esforcar-se em
criar, para elas, condi¢des de vida o mais “normais” e verdadeiras possiveis
por forma a que o seu futuro seja impregnado com a dignidade e respeito
gue merecem, numa perspectiva bio-psico-social e espiritual.

O universo da ASTA, neste momento, é constituido por 36 pessoas (a que
chamamos companheiros) com deficiéncia (internos e externos) e 30 co-
laboradores (pessoal do quadro e voluntariado). O trabalho sécio terapéu-
tico, desenrola-se nas valéncias Lar Residencial (LRE), Residéncias Au-
tonomos (R.A) e Centro de Actividades Ocupacionais (C.A.O), distribuidos
entre a aldeia da Cabreira e o centro de raiz no alto da Fonte Salgueira, a
1km da aldeia.
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Para levar a cabo as suas intengdoes a ASTA propds-se a:

« criar e equipar espacos fisicos adequados, susceptiveis de responder as
necessidades terapéuticas e sociais dos utentes (companheiros), incluin-
do nucleos habitacionais com ambiéncia familiar dentro da prdépria aldeia
aproveitando casas degradadas que pudessem ser doadas ou adquiridas
a baixo preco. Realizando-se assim a nossa intencdo de uma verdadeira
insercao e interacgao na comunidade;

* responsabilizar e valorizar, através da reparticdo de tarefas caseiras
(olhando sempre as potencialidades individuais) entre utentes e educado-
res-colaboradores, sem privilégios, além de inserir, corresponsabilizando,
nas actividades civicas da prdépria aldeia;

* interagir com as familias, para apoio e maior compreensao da globalida-
de de cada utente;

+ dar apoio individualizado, através de um acompanhamento biografico,
ocupacional/utilitario e terapéutico;

+ desenvolver actividades artesanais e artisticas, estimulando terapeu-
ticamente as potencialidades criativas e promovendo as competéncias
através da carpintaria, ceramica & barro, tecelagem, papel reciclado, tea-
tro, musica...;

+ estabelecer um contacto ritmico com a terra e a natureza aproveitando
todo o espaco rural circundante, através da jardinagem, agro-pecuaria e
agricultura bioldgica;

« promover manifestacdes culturais, exposicdes, congressos e conferén-
cias, susceptiveis de contribuir para uma maior socializacao e para o reco-
nhecimento e dignificagcao da diferenca;

« utilizar a Pedagogia Curativa e a Sécio Terapia como base de trabalho e
convivéncia.

A ASTA nao tem intencao directa de normalizar mas sobretudo de indivi-
dualizar, para que cada um encontre o caminho mais adequado.

Mais do que ocupar quer, através da convivéncia e do trabalho pedagdgi-
co e sdcio terapéutico num contexto comunitario de cariz rural, contribuir
para a autonomia, auto- suficiéncia e autoestima, por forma a que cada
um se converta num membro social digno, Util e produtivo (respeitando
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sempre 0s potenciais e caracteristicas de cada um), tendo em conta as
trés condicdes indispensaveis para que um ser humano/cidadao se sinta
verdadeiramente incluido: uma familia, um trabalho e um grupo social.

Tendo em vista este fim, cridmos (gradualmente) ntcleos familiares na al-
deia da Cabreira, o que permitiu a expansao de actividades e o acolhimento
de mais jovens em regime residencial. A recuperacao e equipamento das
casas foram feitos essencialmente a partir de voluntariado, donativos, um
apoio da Fundacao Oriente — Casa da oliveira e de uma candidatura a Raia
Histdrica — Programa Leader, para a Casa Cristalina. Finalizou-se a recons-
trucdo da casa Sao Miguel, habitada desde Setembro de 2010, como Nu-
cleo Auténomo (foi objecto de apoio em 50%, pelo Programa PARES).

Em 2004, a obra de raiz, a 1 km da aldeia, “Alto da Fonte Salgueira”, um
espaco ecoldgico, doado, ficou concluido. Isso permitiu uma outra respi-
racdo pedagdgica, terapéutica e social. Eum equipamento constituido por
3 edificios distintos: Ateliers Verde Pino - oficinas/auditério polivalente/
espagos-administrativos e terapéuticos; Casa da Fonte - residencial e Ate-
lier de Carpintaria.

A sua construgao foi financiada em 60% pelo PIDDAC, sendo os restantes
40% provenientes de subsidios da Fundagado Maehl e Fundagao Software
(Alemanha), da Fundacdo Lord Michelham (Suiiga) e ainda da doacgéo de
obras de arte de 70 artistas portugueses e estrangeiros (vendidas em ex-
posicao publica), além de outras campanhas para angariacao de fundos.

A existéncia, desde 2006, de um campo de jogos (financiado pela Camara
Municipal de Almeida), permite uma dinamica desportiva muito saudavel,
socializante e pedagdgica entre as populagdes circundantes, instituigdes
congéneres e o grupo da ASTA.

De referir ainda a existéncia, desde Outubro de 2009, do equipamento — Pis-
cina Terapéutica “Os 4 elementos”. Este é um projecto singular, tendo em
conta este interior profundo, com uma construcao adequada, que nos per-
mite praticar varias técnicas especificas de hidroterapia, tais como o Watsu.
A construcdo deste espaco apenas com apoio da Sociedade Civil, grupo de
amigos da ASTA e “Bolsa de Valores Sociais”, colmatou uma necessidade
de respostas terapéuticas, na promocao de bem-estar e manutencao/pre-
vengao da saude, tanto ao nivel do nosso grupo alvo como da populacdo que
nos circunda (0s Nossos espacgos e equipamentos estdo sempre abertos a
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populacado desde que salvaguardadas as actividades e ritmos internos).

A ASTA tem, desde o inicio, uma dindmica pedagdgica e cultural; de sociali-
zacao, sensibilizacdo e responsabilizacdo, manifestada através das acgdes
ritmicas que levamos a cabo, como por exemplo: Marcha Dedicada as Crian-
¢as do Mundo (anual), Feira da Solidariedade (anual), actuagdes do grupo
musical “Pé Coxinho", representacdes do nosso-grupo de teatro, interacgoes
com Escolas do Concelho e Institutos de Ensino Superior da Regigo além
dos intercambios anuais com grupos congéneres nacionais e estrangeiros.

Todo o trabalho desenvolvido nos ateliers tem sempre uma componente
terapéutica, estética e utilitaria por forma a que seja dignificado e reco-
nhecido como contributo sécio econdmico e de cidadania.

Para os projectos de investimento e iniciativas sécio-culturais, contamos
com a vontade, participacéo e apoio do grupo alargado de amigos da ASTA,
gue tanto tem contribuido para a nossa dindmica entusiasta — foi criado
em 2001 “Grupo de Amigos da ASTA", espalhado pelo pais e estrangeiro.
Cremos que desta forma, com um envolvimento activo e conhecedor da so-
ciedade civil, 0s nossos projectos tém mais alma, mais forca e mais futuro.

OUTRAS DINAMICAS E PROJECTOS EM CURSO
“CANTO COM ALMA”

Um espaco em Almeida constituido por trés casas geminadas prontas a
habitar, em pleno Centro Histdrico. Foi uma doacgdo do nosso amigo Luis
Queiroz, no Natal de 2007. Este espaco constitui mais um desafio para
a ASTA. Tentamos dar-lhe uma dindmica; de encontro e interaccdo mais
aproximada com o pubico de Almeida e visitantes; através de exposicoes
continuas dos nossos trabalhos artesanais e artisticos; saraus musicais;
tertulias; workshops; além de ser também um espaco de “fim-de-semana”
para alguns dos nossos companheiros e grupos de instituicdes congéne-
res com quem fazemos intercambios. Logo que possivel e numa perspec-
tiva de gerar economia social, queremos que o este espaco ligue sabores
(produzidos localmente por nds) a cultura e a arte. Procuramos sempre
com estas acg0es, optimizar competéncias, gerar auto estima e respon-
sabilizacdo social dos nossos companheiros, além de uma sensibilizacéo
pedagdgica e social em geral.
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“ECO ASTA”

No contexto do nosso tema de trabalho para 2008, ECOLOGIA, nasceu
o conceito Eco ASTA que pretendemos ir transformando num projecto
abrangente de ideias e acgbes que devem ir de encontro a uma ecologia
ambiental, social e humana. Assim, iniciamos um processo de sensibiliza-
¢ao para a sustentabilidade, junto das comunidades circundantes, institui-
¢Oes e municipio, no sentido da separacdo dos lixos organicos com vista
a canalizagdo dos mesmos para a elaboragdo de compostagem na ASTA,
com vista ao tratamento de terras que ja cultivamos — Quinta da Ribeira e
outras cedéncias com tendéncia a aumentar.

Entretanto ganharam forma as nossas intengées. Com o apoio do Montepio
Geral, foi possivel a aquisicdo de um terreno, denominado “Os Trés Sois”
e o inicio do processo de compostagem e alojamento dos varios animais
gue possuimos, processo reforgado pelo Prémio Manuel Anténio da Mota
(2010) que nos permitiu ainda adquirir as alfaias necessarias para a perse-
cucao da nossa agricultura, a vedacgao e arranjo dos respectivos espacos.

“COZINHA PEDAGOGICA “CASA SAO FRANCISCO”

Esta casa velha, doada a ASTA, estd ja a ser objecto de recuperacgéo (den-
tro do contexto do Programa PRODER — Raia Histérica — Gal — Castelos
do Cba), com a finalidade de dar apoio directo na recolha, transformagéo
e conservacgao dos produtos do atelier de agricultura bioldgica, atendendo
a sua localizacdo de proximidade com a Quinta da Ribeira e “Os Trés Sois”
e ainda de implantar uma cozinha pedagdgica centralizadora, susceptivel
de preparar a alimentacdo para os outros nucleos, servir as refeicdes ao
grupo de agricultura e permitir uma maior interacgao de servigo e proximi-
dade com a populacao da Aldeia.

“ATELIER 3 OFiCIOS"

Este é mais um espaco na aldeia que foi objecto de restauro e adaptacéo,
gragas ao apoio do Grupo de Amigos e Fundacao Manuel Antdnio da Mota.
Trata-se e trabalha-se a la de ovelha, o papel reciclado e a cera de abelha
(produtos enddgenos da regido.) Tem uma ambiéncia privilegiada para o
trabalho de grupos reduzidos com necessidades e abordagens terapéuti-
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cas especificas e intimistas.

“0 TROCAS”

Este projecto corresponde a um espago que denominamos “Trocas” (um
pardieiro velho doado ainda nao reconstruido) inserido também na aldeia,
dentro do contexto dos outros nucleos habitacionais da ASTA, pretende
continuar o espirito de encontro e de partilha, de dinamizacgao da aldeia da
Cabreira, conservacao do patriménio, de interaccdo com a comunidade, de
estimulo a agricultura e aproveitamento de terras, de troca e ou venda e
apreco pelos trabalhos artesanais ou transformados produzidos na ASTA
ou outros parceiros, de busca de sustentabilidade, de estimulo a solidarie-
dade, de combate a desertificagdo, de reconhecimento e dignificagdo da
diferenca, enfim de promocao de uma ecologia social ambiental e huma-
na, acrescentando-lhe a vertente socioecondmica.

E, continuaremos criando, assim estas pessoas, consideradas especiais,
continuem também a impelir-nos e a acreditar em nds.

Cremos que toda a pessoa, qualquer que seja o seu estado mental, é
mais do que a sua aparéncia fisica e que todo o ser humano esta dota-
do de uma existéncia individual. Nenhuma deficiéncia fisica ou mental
é um acaso ou uma desgraca, ela tem um sentido e uma finalidade:
transformar o curso de uma vida.

Como qualquer ser, obrigado a lutar contra diferentes obstaculos e
doencas, a pessoa necessitada de cuidados especiais devera aprender
a viver com as suas dificuldades e a domina-las, procurando o possivel.

0 grande objectivo/missao da ASTA é: ajudar nessa aprendizagem e
nessa procura, dando-lhe SENTIDO.

ASTA/Cabreira/2012
Maria José Dinis da Fonseca
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REVITAI_/IZAQAO DE MICRO-
TERRITORIOS RURAIS: O CASO DAS
ALDEIAS VINHATEIRAS DO DOURO

Este texto corresponde a um resumo do capitulo intitulado “Aldeias vinha-
teiras, aldeias vivas?" (pp. 175-178) extraido de FIGUEIREDO, Elisabete
(coord.), 2011. Rural Plural - olhar o presente, imaginar o futuro. Castro
Verde: 100LUZ.

O DOURO E O PROJECTO DAS ALDEIAS VINHATEIRAS

As Aldeias Vinhateiras do Douro sdo espagcos marcadamente rurais, es-
treitamente ligados a histdria da vinha e do vinho, tendencialmente fragili-
zados, em processo de decréscimo populacional, em que o sector primario
continua a assumir um papel importante, predominando as actividades
vitivinicolas. No sentido de dinamizar algumas destas aldeias foi langado
um projecto de requalificagdo urbana abrangendo localidades de diferen-
tes concelhos durienses, ao qual se seguiu um outro de dinamizagao so-
cioecondmica e, finalmente, uma plano de animacao turistica.

Formalizado no ano 2001, este programa envolveu um pequeno conjunto
de aldeias de cinco concelhos: Barcos (Tabuago), Favaios (Alijd), Provesen-
de (Sabrosa), Salzedas e Ucanha (Tarouca) e Trevdes (S. Jodo da Pesquei-
ra). Na sua esséncia, visava-se “a criagdo de uma dinamica de regeneragao
e valorizagdo das aldeias do Douro Vinhateiro, através da revitalizacéo so-
cioecondmica, da fixagdo da populacao e do reforco da promocao turistica
do Douro” (http://www.aldeiasvinhateiras.pt/sobre_projecto/index.php).

Os 22 concelhos integrantes da AIBT- Douro, correspondentes ao Vale do
Douro Norte, Vale do Douro Sul e Terra Quente Transmontana, apresentam
acentuadas desigualdades internas, convivendo pélos de média dimenséo
e certo dinamismo econdmico (como Vila Real), com extensas areas rurais,
marcadas pela predominancia da agricultura e do emprego nao qualificado
e por uma baixa densidade populacional. A taxa de analfabetismo é ainda
elevada, assim como o abandono escolar, e as pessoas mais qualificadas
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vivem, sobretudo, nas localidades de maior dimensao (Cristévao, 2005).

O Programa “Aldeias Vinhateiras" articulou a Comissao de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional do Norte com os cinco municipios envolvi-
dos — Alijé, Sabrosa, S. Jodo da Pesqueira, Tabuaco e Tarouca — a Asso-
ciacdo para o Desenvolvimento do Turismo da Regido Norte (ADETURN)
e o Instituto Portugués do Patrimdnio Arquitecténico (IPPAR), sendo os
municipios as entidades promotoras. As aldeias em causa foram seleccio-
nadas atendendo a sua identidade cultural e a sua ligagdo particular com
a vinha e o vinho, e tendo em conta um conjunto de critérios especificos,
nomeadamente: a densidade populacional; as acessibilidades; e os valores
histdricos, patrimoniais e paisagisticos.

De uma forma global, as intervencdes materiais, que envolveram um in-
vestimento de cerca de 11 milhdes de euros, contemplaram a requalifica-
¢ao dos espagos publicos, a colocagdo e remodelacdo da pavimentacao, a
instalacdo e/ou modificacdo de infra-estruturas basicas (dguas residuais,
esgotos, iluminacao, telefone), a colocagdo de mobilidrio urbano, a me-
Llhoria das acessibilidades, a recuperacdo de fachadas e coberturas de
edificios particulares adjacentes com a zona publica, e a reabilitacdo dos
edificios publicos, nomeadamente das sedes das Juntas de Freguesia.

Na componente imaterial, com investimento um pouco superior a um mi-
lhdo de euros, foram realizados dois projectos especificos, um na area da
“Empregabilidade” (cerca de 700 mil euros) e outro no dominio da “Comuni-
cacao e Promocao” (cerca de 300 mil euros). O projecto de “Empregabilida-
de", designado por “Aldeias Vivas", realizado entre Fevereiro de 2006 e Maio
de 2007, visou promover a iniciativa local, desenvolver novas competéncias
profissionais e sociais e incentivar articulagées interinstitucionais (http://
www.anop.eu/index.php/pt/programas-operacionais/227-aldeias-vivas).

A componente de “Promogado e Comunicagao”, executada através do pro-
jecto “Aldeias Vinhateiras do Douro — Promogao e Comunicagéo para a
Sustentabilidade”, da responsabilidade da Comissao de Coordenacgéao e
Desenvolvimento da Regiao Norte, assentou na criagdo de uma imagem
grafica para o conjunto das aldeias, no langamento de uma pagina Web e
de uma Newsletter e na realizagao do primeiro Festival das Aldeias Vinha-
teiras. Este Festival teve lugar em Setembro e Outubro de 2007, contem-
plando 13 dias de programacao (dois a trés dias em cada aldeia) e cerca
de 80 iniciativas culturais em todas as aldeias. Na pagina Web foram pro-

sy



projecto ASAS | Programa Minimo de Revitalizagdo de Aldeia | ANEXOS

movidos pacotes turisticos de fim-de-semana, que incluiam alojamento,
refeicdes, acesso a espectaculos, provas de vinho e outras actividades.

PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO E VISOES DOS ACTORES
Perspectiva geral das seis aldeias

As seis aldeias do Programa situam-se no espago duriense do chamado
Cima Corgo. A mais habitada é Favaios, com 1314 moradores, seguida de
Salzedas (861), Barcos (739), Trevoes (639), Ucanha (423) e Provesende
(417). Em Salzedas, Trevdoes e Ucanha a populagdo tem diminuido, en-
qguanto que nas restantes tem subido ligeiramente, talvez beneficiando da
maior proximidade as respectivas sede de concelho.

Em todas as aldeias, a agricultura, especialmente a vitivinicultura, é a
principal actividade econdmica, estando o comércio em segundo lugar. Fa-
vaios apresenta uma maior diversidade de comércio e servicos, estando
Barcos na situagdo oposta. As actividades de animacao turistica sdo, em
todos os casos, relativamente escassas. Porém, as actividades culturais
tém alguma expressao, sendo traduzidas em Grupos de Teatro (Favaios e
Ucanha) ou de Cantadores de Janeiras (Provesende, Salzedas e Ucanha).
Em Provesende e Barcos, apds o Festival das Aldeias Vinhateiras de 2007,
passou a realizar-se a Festa da Vinha e do Vinho e em Trevdes tem lugar
a Semana Cultural, assim como montarias ao javali, que atraem muitos
visitantes. Além disso, todas as aldeias, como maior ou menor dinamismo
e projeccao, organizam as festas dos respectivos Santos Padroeiros.

Apesar de haver consenso quanto as melhorias registadas nas aldeias
com as intervengdes do Programa, nomeadamente nos arruamentos, ca-
nalizagOes, infra-estruturas de electricidade e fachadas de algumas ha-
bitacoes, verifica-se também o sentimento de que ficou muito por fazer e
algum descontentamento popular quanto a forma de realizagao e fiscali-
zacéo de algumas obras. Segundo afirmaram alguns inquiridos, estao ain-
da por finalizar trabalhos em Provesende, nomeadamente canalizagbes
e instalagdes eléctricas. Em Favaios, segundo referiram, foram primeiro
pintadas as fachadas dos edificios e so posteriormente se tratou da reno-
vagao do saneamento basico e da repavimentacao, o que causou danos
nas pinturas antes realizadas.
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Entre as obras mais significativas para os inquiridos, foram assinaladas,
por exemplo, a Biblioteca Publica de Trevdes e o Museu do Vinho e do
P3do de Favaios. Contudo, estes lamentam o abandono de muitas casas
senhoriais, particularmente no caso de Provesende, assim como a falta de
alojamento turistico local e de restaurantes de qualidade.

Em matéria de promocao, apesar da criagdo do site das Aldeias Vinhatei-
ras, do langamento da Newsletter e da realizacao do Festival, os autarcas
e habitantes consideram que tem havido pouca divulgagao, nomeadamen-
te pelas entdo Regides de Turismo. Além disso, findo o projecto, diminui a
motivagdo e os esforgos investidos diluiram-se ou perderam-se, havendo
um sentimento geral de que a capacidade de atracgao de visitantes e tu-
ristas é pouca. Uma das razdes apontada é a falta de pequenos negdcios
locais, ligados ao artesanato e outros produtos, ao alojamento turisticos e
arestauracao, isto apesar do trabalho de animagao realizado no ambito do
projecto de “Empregabilidade”. Segundo referiram, dada a falta de apoios
financeiros, os potenciais interessados pararam os projectos, e a interven-
¢ao redundou em pouca ou nenhuma iniciativa local.

No geral, os inquiridos tém a percepcdo de que a dindmica criada com o
projecto das Aldeias Vinhateiras foi fraca. As aldeias sdo mais conhecidas,
ha excursdes organizadas ou promovidas pelas Camaras Municipais, as-
sim como visitas de escolas e de turistas, mas os investimentos comple-
mentares ndo surgiram ainda. Além disso, as aldeias ndo funcionam em
rede, tendo os intercdmbios de natureza cultural ocorrido apenas durante
o Festival de 2007. Contudo, o sentimento, nomeadamente dos responsa-
veis do poder local, é de que seria importante continuar a partilha de ex-
periéncias, com um esforgo colectivo da populacdo, das empresas ligadas
ao turismo, das Camaras Municipais e das entidades oficiais de turismo.

Os casos de Favaios e Provesende

A Tabela 1 apresenta as conclusdes retiradas das entrevistas com ele-
mentos da populacdo das duas aldeias, bem como com lideres e outros
actores locais, colocando lado a lado as visdes, por vezes contrastantes,
destes dois grupos.

Mais especificamente em matéria de turismo, os elementos da populacéo
inquiridos revelam percepgoes distintas: enquanto os de Provesende tém
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uma percepgao de que aumentou a atractividade da aldeia, os de Favaios
mostram desanimo, porque tal ndo aconteceu ainda. Porém, sdo unani-
mes em considerar que existem potencialidades turisticas, exemplifican-
do com a paisagem, os vinhos e o pao tradicional, o azeite, os miradouros,
as casas brasonadas, as fontes e pelourinhos, a gastronomia e o sossego.
Este potencial, como afirmam, esta longe de ser bem utilizado em favor do
desenvolvimento local, tendo em conta factores como: o envelhecimento
e a falta de envolvimento da populacéo; a perda de alguns servicos basi-
cos (educacado, seguranca publica, saude); a falta de pontos de venda de
produtos regionais; a escassez de infra-estruturas (alojamento e restau-
racado); a falta de percursos organizados pelas aldeias e arredores; a falta
de sinalizacdo dos pontos de interesse; o abandono de casas com histdria;
e a pouca dindmica associativa.

Tabela 1. Visao dos Inquiridos sobre as Aldeias Vinhateiras de
Favaios e Provesende

Dimensdes

de Andlise Lideres e Outros Actores

Elementos da Populagdo em Geral

Algum envolvimento no esclarecimento e
apoio a populacdo e intermediacdo com a
Céamara Municipal

Percepcoes mistas: as aldeias
melhoraram, valorizaram o patrimdnio,
foram divulgadas, mas as obras foram
mal acabadas, atrasaram-se, geraram
conflitualidade, e houve fraco acréscimo
de visitantes

Participagao | Nao houve envolvimento

melhorias
visibilidade

Importante pelas
realizadas e pela
acrescida das aldeias

Importancia

Expectativas ndo correspondidas,

A qualidade de vida melhorou, a auto-

Satisfacao obras por acabar ou mal acabadas, | estima é maior, a aldeia estd mais bonita e
perda de caracteristicas identitarias | limpa, hd mais promogéo turistica
Nenhuns ou poucos, embora se
reconhega a melhoria do aspecto e

Impactos limpeza das aldeias e a melhoria das | Houve melhorias
infra-estruturas, a maior procura e
acréscimo de visitantes

Criacao de Ndo se assinalam quaisquer | Poucos progressos (dois restaurantes, o

trabalho progressos Museu de Favaios)

Efeitos no Mais atractividade no caso de Melhorias nao foram suﬁmepteg para

. captar turistas, faltando sinalizacao,
turismo Provesende

dinamizacédo e divulgacdo
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Rede de

Pouca ou nenhuma acgdo em rede

Pouca ou nenhuma acgdo em rede

agricultura, desmotivagdo e pouco
convivio entre habitantes, visitantes
gue passam mas nao ficam

Aldeias
Visdo negativa, atendendo ao | Futuro sombrio: populagdo envelhecida,
envelhecimento, debandada dos | abandono, decadéncia da agricultura, e
jovens, atraso nas mentalidades e | baixo nivel de vida; mas os investimentos
Aldeia viva? | falta de iniciativa, desinteresse pela | criaram novas oportunidades, hd mais

condigbes e motivagdo para desenvolver,
embora faltando jovens e gente
empreendedora

Neste ambito, este grupo de inquiridos aponta a necessidade de imple-
mentar um conjunto amplo de medidas, nomeadamente: (1) a recupera-
cdo do Posto de Turismo (Favaios); (2) a criagdo de alojamento turistico
e de espacos de restauracao; (3) a dinamizagdo de actividades culturais
(teatro, ranchos, festas e feiras); (4) a realizacdo de eventos ligados ao
vinho e ao pao; (5) a reconstrucdo de casas antigas; (6) a construcdo de
equipamentos desportivos para os jovens; (6) um maior envolvimento dos
poderes central e local e empenhamento dos residentes; e (7) uma maior
divulgacao das feiras e festas locais.

A Tabela seguinte apresenta uma sintese a visdo dos lideres e outros ac-
tores locais quanto aos pontos fortes, pontos fracos e oportunidades das
duas Aldeias Vinhateiras. Em sintese, o quadro que se apresenta para o0s
microcosmos de cada uma das aldeias é, de alguma forma, o retrato do
préprio Douro na sua globalidade.

Tabela 2. Pontos fortes, pontos fracos e oportunidades das Aldeias
Vinhateiras de Favaios e Provesende

Dimensao Aspectos Assinalados

Populacdo envelhecida; muita emigracdo; falta de recursos humanos
qualificados; falta de alojamento turistico e de restaurantes; falta de informacao
turistica; falta de sinalética; declinio da agricultura; falta de iniciativa; pouca
intervencgao do poder local; desmotivagao (abandono do rancho folclérico, banda,
fanfarra, e declinio do teatro em Favaios); falta de comunicag&o e colaboragao
entre residentes e com os responsaveis politicos; descontinuidade do projecto
e quebra de dinamizagao local; falta de espagos publicos de lazer e convivio
(Provesende); abandono do patriménio (Provesende); falta de estacionamento
para autocarros (Provesende).

Pontos Fracos

Paisagem, vinho, pao, azeite, patrimdnio cultural, quintas e casas senhoriais
(Provesende), monumentos, teatro da aldeia (Favaios), enoteca (Favaios),
gastronomia, pessoas mais motivadas (Provesende).
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Desenvolvimento das ligagdes entre vinho e turismo; revitalizagao de produtos
e actividades locais; promocao do artesanato; dinamizagao do teatro; criagdo de

Oportunidades alojamento turistico e de restaurantes; criagdo de pontos de venda de produtos

e iniciativas locais; criacdo de trilhos e percursos; retomar o Festival das Aldeias Vinhateiras;
melhorar a sinalética.
ALGUMAS LICOES

A percepcao geral é de que objectivos do Programa estao longe de estar
cumpridos. Criaram-se esperancgas, houve progressos, mas também re-
trocessos. Ha4 mais qualidade de vida, mas a fuga de populacdo ndo parou.
As aldeias sdo mais conhecidas, mas a atractividade turistica ndo registou
os incrementos esperados. Os investimentos complementares foram es-
cassos e a rede de aldeias ndo existe. O Festival ndo teve lugar em 2008,
e a dindmica criada estagnou'. As potencialidades existem, mas certezas
qguanto ao futuro sdo poucas. Acima de tudo, parece faltar gente e energia
social capazes de manter uma dindmica de desenvolvimento que seja ga-
rante de aldeias vivas.

Que ligdes tirar deste processo? Que medidas tomar para re-dinamizar o
Programa “Aldeias Vinhateiras"? As respostas dos inquiridos apontam pis-
tas importantes, reveladoras da sua leitura da realidade e de algumas opor-
tunidades a considerar. Contudo, outros aspectos merecem ser apontados.

Em primeiro lugar, pensamos que ha que reflectir sobre as articulagdes
entre as diferentes componentes do Programa, ou seja, material, empre-
gabilidade, comunicacdo e promogcao turistica. Na abordagem seguida, a
primeira componente a avangar foi a material, relativa as obras de requali-
ficagdo das aldeias, que, sublinhe-se, absorveu a fatia mais importante do
investimento total, cerca de 11 dos 12 milhdes de euros. Considerou-se,
certamente e com razao, que as obras requereriam tempo para negociar,
preparar e executar, pelo que o importava que fossem langadas o mais
cedo possivel. As restantes componentes ficaram para a parte final da
intervengao, quica tardiamente, o que ndo permitiu um trabalho mais atu-
rado e continuado com os residentes e outros potenciais intervenientes,
gue conduzisse a maturagao e execugao de projectos concretos no campo
econdmico (artesanato, comércio, alojamento turistico, restauragao, etc.),
assim como a dinamizacgao do tecido associativo e a construgéo da rede

1 O Festival foi retomado no Outono de 2009, pela Iniciativa da Entidade Regional do Turismo do

Douro.
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das aldeias. Além do mais, estas componentes mereceram um esforco
financeiro diminuto face ao total, e ndo foram contempladas verbas de
apoio ao investimento em pequenos negdcios.

Uma segunda licao tem a ver com a participacao local na construcao do
Programa e na sua implementagao. Os inquiridos revelaram fraco envol-
vimento no processo, pouco esclarecimento, falta de didlogo entre os in-
tervenientes e existéncia de alguma conflitualidade. Em suma, as inter-
vengOes ndo assentaram numa ldgica de envolvimento das comunidades
e dos seus actores, tendo-se estruturado, sobretudo, como algo vindo “de
fora para dentro” e “de cima para baixo". Assim, mesmo o esforcos reali-
zados no quadro das componentes imateriais, em particular na designada
por “Empregabilidade”, ndo parecem ter sido suficientes para gerar uma
dindmica participativa e mobilizadora.

Uma terceira licdo, ou linha de reflexao, tem a ver com o poder ou capa-
cidade de influéncia das politicas publicas. Na verdade, o Programa em
causa surge da iniciativa voluntarista da administragdo publica e pode
perguntar-se, por exemplo, até que ponto, e em que circunstancias, é que
esta pode colmatar as desvantagens de areas rurais em declinio, gerando
processos de regeneracao e revitalizagdo socioecondmica? Destacamos,
neste capitulo, que a iniciativa do Estado é crucial, mas ha que acaute-
lar, nomeadamente, um melhor equilibrio entre intervengdes materiais e
imateriais, em termos de investimento e calendarizacao, o recurso a abor-
dagens participativas, que envolvam e dinamizem a accao colectiva e o
capital social territorial, e uma perspectiva de longo prazo, que garanta
mais sustentabilidade nos processos.

O futuro das Aldeias Vinhateiras, como da generalidade das aldeias do
Douro, depende, em larga medida, da manutencado de uma vitivinicultura
de qualidade e competitiva, assim como da valorizagdo econdmica e so-
cial de outros recursos locais, assente em estratégias integradas que fo-
mentem a inovacgéao e a criacdo de emprego. Ao esforgo de requalificagao
realizado, ha que acrescentar um trabalho redobrado para assegurar mais
gualidade de vida para os residentes, que passa pelo acesso a servigos
nos campos da educacao, formagao e saude, dando particular atencao as
criangas, jovens e idosos.

Ha gue promover a ldgica original de “Rede de Aldeias”, que se perdeu, e
assegurar a gestao colectiva da marca e imagem “Aldeias Vinhateiras”,
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sobretudo através de instrumentos potenciadores da participacdo e da
accao local, como, por exemplo: (1) O “Férum das Aldeias Vinhateiras”, a
realizar anualmente numa das aldeias, numa base rotativa, envolvendo o
poder local (Camaras Municipais e Juntas de Freguesia) e representantes
dos organismos publicos (Estrutura de Missao Douro, Entidade Regional
de Turismo do Douro, Escolas, etc.) e dos actores sociais, culturais e eco-
némicos do territério; e (2) a “Mesa Permanente das Aldeias Vinhateiras”,
mais restrita, que assegure a gestao colectiva das dindmicas e iniciativas
territoriais, facilitando articulagoes.

As Aldeias Vinhateiras terdo também de reforgar as articulagdes com
toda a envolvente, tornando-se ponto de partida, ou de chegada, para
a exploragao do Douro. Se nelas néo existe alojamento, restauragao ou
animacao, em torno porventura existird. Trata-se, no fundo, de construir,
progressivamente, uma trama que inclua casas de turismo rural, hotéis,
restaurantes, quintas e adegas, nucleos museoldgicos, eventos, e outros
locais de atraccdo e fixagao de visitantes e turistas. Se é certo que estas
aldeias tém condigdes favoraveis para se inserirem na oferta regional de
enoturismo, é também verdade que estdo longe de reunir algumas das ca-
racteristicas criticas que os consumidores deste turismo procuram, como
a existéncia de adegas familiares abertas, lojas de produtos locais, guias
conhecedores, boa sinalizacao, alojamento de qualidade e restauracao di-
versificada (Getz e Brown, 2004).
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ADCL — CENTRO COMUNITARIO
HEMEROTECA/MEDIATECA EDUCATIVA

A ADCL - Associagao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais
(www.adcl.org.pt) é uma instituicdo privada sem fins lucrativos (IPSS),
constituida em 1994, como resultado da ultima fase do Projecto de Edu-
cacao para o Desenvolvimento, no &mbito de um Projecto de Luta Contra a
Pobreza. Tem a sua sede na Vila de S. Torcato, em Guimaraes. A sua area
de abrangéncia é supra concelhia, tendo o concelho de Guimaraes como
area de intervencao prioritaria, com particular acgdo na area geografica da
Comissao Social Interfreguesias do Vale de S. Torcato.

1. CONTEXTO TERRITORIAL

O Concelho de Guimaraes fica situado no Distrito de Braga, sendo perten-
cente a sub-regido do Vale do Ave. De acordo com os dados provisdrios dos
censos de 2011, o concelho possui 158.124 habitantes (INE, 2012).

Em 2009, o grupo etdrio dos 25-64 anos assumia maior expressao, inte-
grando 58% da populacdo, seguindo-se da faixa etaria dos 0-14 anos. O
indice de envelhecimento em 2009 era de 77% (INE, 2009).

A populacéo residente, segundo o nivel de instrugao, apresenta, de acordo
com os ultimos dados disponiveis, valores mais elevados ao nivel do 1.2
ciclo do ensino basico, sendo que 26% dos/as seus/as habitantes possuem
o 12 ciclo. E de salientar a percentagem de populacéo sem nivel de ensino
no concelho, sendo, em 2011, de 17% (INE, 2011). Os ultimos dados dispo-
niveis, de 2009, apontam para uma taxa bruta de escolarizagao no ensino
basico (120%) e no ensino secundario (99%) inferiores as médias nacionais
(130%; 146%, respectivamente).

A estrutura produtiva no concelho, em 2009, ¢é indicativa de 69% da po-
pulacdo empregada no sector secundario, seguindo-se do sector tercidrio,
integrando cerca de 30% da populacdo empregada, sendo o sector prima-
rio pouco expressivo (INE, 2009).

A evolucao do mercado de trabalho, vem registando relevantes alteracdes
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sendo que Guimaraes, a data de Maio de 2012, assume-se o 52 concelho
da regido Norte com o maior nimero de desempregados/as (13 543), sen-
do o 72 do pais com uma maior taxa de desemprego.

A este nivel, o Plano de Desenvolvimento Social (2011-2013:95) do con-
celho aponta como constrangimentos: “peso excessivo das muito peque-
nas empresas no tecido empresarial do concelho; populacdo com baixos
recursos e dificuldades de acessibilidade; baixos niveis de formacéo dos
empresdrios locais.”

Tal tem-se repercutido numa evolugdo dos niveis de pobreza no concelho,
sendo que os ultimos dados oficiais a este respeito apontam, em Dezem-
bro de 2011, um total de 3400 beneficidrios do Rendimento Social de In-
sergao neste concelho.

A area principal de abrangéncia do Centro Comunitario - ADCL, coinciden-
te com a Comissao Social Interfreguesias do Vale S. Torcato, integra nove
freguesias do concelho de Guimaraes (Aldao, Arosa, Ataes, Casteldes, Go-
minhaes, Gonga, Rendufe, Selho e S. Torcato), abrangendo um territério
com uma populacao residente de 11 777 pessoas, das quais, aproxima-
damente 20% sao criancas (0 -14 anos), 17% jovens (15 - 24 anos), 52%
adultos (25 - 64 anos) e 10% idosos (+65 anos) (Censos, 2001).

Nestas freguesias a taxa de analfabetismo em 2001 era de 11%, sendo que
41% da populagao tem o0 12 ciclo, 21% o0 22 ciclo e 10% o 32 ciclo (INE, 2001).

Quanto aos sectores de actividade, assume uma maior expressao o sector
secundario, sendo que a pratica da agricultura de subsisténcia assume
uma expressao significativa.

Esta area é constituida por um conjunto de freguesias, marcadamente de
influéncia rural e com dispersao geografica acentuada, sendo que em al-
gumas destas freguesias a acessibilidade ao centro urbano se constitui
como constrangimento acentuado ao nivel do acesso dos/as residentes
a ofertas culturais, as tecnologias da informagao, como também a even-
tos socio-culturais promotores do seu envolvimento/participacao activa
na comunidade. Nesta area para além da ADCL existe apenas mais uma
instituicao de solidariedade social com respostas para a 32 idade.

Diversos agregados familiares enfrentam processos de exclusdo social
prolongados, sendo que as habilitagdes literdrias reduzidas, a par da alta
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selectividade do mercado de trabalho, situagdes de salde complexas e a
instabilidade familiar colocam estes agregados em situacao de particular
vulnerabilidade.

2. PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Inserida neste contexto, a ADCL tem como missao “Cooperar com as co-
munidades locais no seu desenvolvimento integrado e sustentado, procu-
rando melhorar as condicoes de vida das populacées, no plano individual e
colectivo, numa perspectiva de promocdo da cidadania e da incluséo social”,
Como visdo pretende crescer na promocao da inclusao social e da cidadania
activa, como organizacao inovadora de referéncia reconhecida pela integri-
dade e ética profissional, assentando a sua pratica no principio fundamental
de que as populacdes sao os sujeitos do seu desenvolvimento social.

A orientagdo metodoldgica da ADCL assenta na construgdo de progra-
mas/acgdes a partir das necessidades sentidas no terreno, através de um
constante trabalho de pesquisa e de percepgao de necessidades, tendo
por isso os projectos privilegiado linhas metodoldgicas e de intervengao
préximas dos publicos a que se destinam. Os projectos sdo construidos
numa légica de participagao e de investigagdo-acgao, procurando a cons-
trucao de praticas mais ajustadas e reflectidas contribuindo, elas préprias,
para a formulagdo de novas dinamicas.

Toda a acgdo tem sido baseada num conjunto de cinco principios:

O Principio da Endogenia, pelo qual a promocao do desenvolvimento co-
munitario é obra das préprias comunidades. A intervencao da Associacao
visa garantir que os membros da comunidade sejam dotados dos meios
que lhes permitam, progressivamente, diagnosticar e responder a neces-
sidades, construir as redes de resposta a problemas e participar na direc-
¢ao dos destinos aos diferentes niveis da acgao associativa e comunitaria;

0 Principio da Promocéao do Desenvolvimento Integrado: a prioridade atri-
buida a educacéo para o desenvolvimento corresponde ao reconhecimento
de que é pela construcdo na pratica dos saberes e dos valores inerentes a
acessibilidade dos recursos e dos meios de insercao social, num processo
continuo de educacado permanente, que as comunidades poderao autopro-
mover-se e emancipar-se. Nesse sentido, a educacao para o desenvolvi-
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mento objectiva-se numa orientacdo de desenvolvimento integrado, com
a continua imbricacao de factores culturais, econdmicos e sociais.

O Principio da Interinstitucionalidade Orgéanica e da Interdisciplinaridade
Metodoldgica:-o esforgco do desenvolvimento assenta, em larga medida, na
construgdo de parcerias entre instituicdes e departamentos publicos e as-
sociagOes e organizagdes ndo-governamentais e na orientagdo metodold-
gica do cruzamento de olhares questionadores e de saberes disciplinares
de diferente proveniéncia.

O Principio da Articulacdo Mdltipla: a interinstitucionalidade e a interdisci-
plinaridade completam-se pela articulagdo multipla de iniciativas, de pro-
jectos e de programas. Deste modo mobilizam-se as energias, realiza-se a
rentabilizacdo de recursos, através de uma economia de escala e multipli-
cam-se 0s impactos e os efeitos dos projectos singulares, pela conjugacéo
coerente dos respectivos estimulos de desenvolvimento.

O Principio da Investigacdo Participante: a realizagdo das diferentes ini-
ciativas tem sido objecto de um processo continuo de monitorizagao, ava-
liagao formativa e estudos de investigagao.

Estruturada em diferentes respostas sociais e multiplos projectos, a
ADCL direcciona a sua intervengdo, em grande parte, a publicos desfa-
vorecidos, em situagao de risco/exclusao social, procurando desenvolver
respostas integradas na resolugdo dos problemas com que estes se de-
batem, intervindo ao nivel de trés grandes areas: Area de Intervencio
da Educagao/Formacao (Centro de Educacdo/Formacao, Centro Novas
Oportunidades e Centro de Recursos em Conhecimento), a Area de Inter-
vencgao da Infancia e Juventude (Lar de Infancia e Juventude, Centros
de Actividades de Tempos Livres, Apartamento para a Autonomia de Vida
e Projecto Puerpolis IT — Programa Escolhas), e a Areada Intervencao
Socio-Comunitaria (Servico de Atendimento e Acompanhamento Social,
Centro Comunitario: Hemeroteca/Mediateca Educativa; Contracto Local
de Desenvolvimento Social).

E nesta ltima drea que se encontra o Centro Comunitario da ADCL. De acesso
livre e gratuito, este assume-se como um importante espaco de participagéo
social na comunidade do Vale de S. Torcato. A partir desta valéncia promovem-
se acgdes de natureza social, educativa e cultural, com vista a prevencgao e
minimizagao de problemas sociais e a dinamizacgéo do desenvolvimento local.
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Neste sentido, e numa drea desprovida de respostas, define como objectivos:

« contribuir para a criacdo de condigbes que possibilitem aos individuos, o
exercicio do seu direito de cidadania; reforgcando a integragao e participa-
¢ao social;

+ dinamizar e envolver os parceiros locais, potenciando os recursos exis-
tentes e fomentando a criacdo de novos recursos;

« desenvolver actividades dinamizadoras da vida social e cultural da comuni-
dade, afirmando-se como pdlo de referéncia como no desenvolvimento local.

Assim, e a partir deste espago a comunidade beneficia de uma mediateca/
hemeroteca educativa, um servigo de atendimento e acompanhamento
psicoldgico, e de um conjunto de dindmicas comunitarias de grande im-
pacto, nomeadamente: Feira da Terra, Jornadas da Juventude e do Tea-
tro, Grupo de informatica, Grupo de teatro, Grupo de bordados e Grupo de
guitarras. Em parceria com outras entidades locais, a ADCL tem alargado
0 ambito de acgdo e tem possibilitado o acesso a comunidade a novas
respostas culturais: Grupo “Outra voz” e City Maquette — Capital Europeia
da Cultura, Ginastica Sénior — Cooperativa tempo livre, Bem-envelhecer -
EAPN e Entretecer - Centro Cultural Vila Flor.

A dindmica do centro comunitdrio conta com diferentes entidades parcei-
ras, nomeadamente:
EAPN

Agrup, Esc. S, INATEL
Torcato

= covr
des.Torcro ..z"‘"

f TEMPO LIVRE
Santa Casa da

LES. \

Torcato

158
IPJ

CMG

CEC
Qutros
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As diferentes acgbes desenvolvem-se de forma articulada, promovendo sem-
pre a participacao activa dos cidadaos, que pretendemos serem n&o alvo mas
protagonistas das mesmas, e vao desde a promogao da saude e bem-estar,
promocao de novas aprendizagens de inclusdo digital e cultural, passando
pela promogao de uma vida socialmente activa, integragéo social, e mesmo
promocao dos recursos e produtos enddgenos da regido — como acontece
com a realizacao do certame anual de grande projeccao: Feira da Terra.

De facto, ousamos destacar, entre as diferentes actividades do Centro Co-
munitdrio a Feira da terra, um evento que se realiza no 22 fim-de-semana de
Julho e cuja 12 edigao remonta a 1994. As varias Edigbes da Feira da Terra
tém contribuido para revelar a importancia da agricultura tradicional para o
equilibrio do ambiente e preservacao do patrimdnio cultural da comunida-
de, procurando simultaneamente reforgar redes de comercializagao. A Fei-
ra da Terra procura contribuir para a promogao da actividade econémica de
pequenos produtores agricolas e artesdos locais, assim como a valorizagao
de agentes culturais da regido, embora procurando assegurar a presenca
de iniciativas e projectos de outras regides, no sentido de proporcionar ou-
tras mundivisdes, potenciando a inovagao e o desenvolvimento local. Este
€ um espaco para a divulgagao das potencialidades do meio rural, numa
expectativa de valorizacdo da sua diversidade e qualidade da sua cultura
e produtos. O evento conta com cerca de 40 000 visitantes ao longo de 4
dias de muita animagao, com a participagdo média de setenta expositores
anuais, desde a gastronomia, a agricultura e artesanato.

Este centro comunitario assume-se como uma resposta inovadora que
procura concertar esforgos e diferentes instituicdes e agentes em prol da
comunidade e do seu desenvolvimento. Procuramos assim o envolvimento
de todos e de cada cidadao por si, enquanto agentes de mudanca.

A sustentabilidade assenta na apoio do ISS, recursos disponibilizados por entida-
des parceiras e envolvimento de tecido empresarial — o qual pretendemos reforcar.

A construgao de uma relagdo da ADCL com a comunidade, a criagao de
expectativas e satisfacdo de necessidades e o esforgo continuo de um tra-
balho de promocao do desenvolvimento local, continuard a ser uma das
linhas mestras desta associagao que continuara atenta as evolugdes das
politicas sectoriais neste dominio.

ADCL - Associacao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais
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GAF - GRUPO APRENDER EM FESTA

CARACTERIZACAO SINTETICA DO CONCELHO DE GOUVEIA

Gouveia é um concelho do distrito da Guarda, situado na vertente noroeste
da Serra da Estrela.

A populacao actual é de cerca de 14.000 habitantes, distribuidos pela ci-
dade de Gouveia (3.500 hab.), uma vila (Vila Nova de Tazem - 1.700 hab.)
e 24 aldeias, das quais so sete tém mais de 500 habitantes. A crise da
industria téxtil, a desvalorizacdo da producao agroflorestal e a caréncia de
processos de desenvolvimento sustentavel tém contribuido para a saida
de parte substancial da populacgdo activa, havendo a registar uma perda
de 5.000 habitantes entre 1981 e 2011, 40% dos quais na ultima década.

Por outro lado, sao de valorizar como possiveis pélos de desenvolvimento
local, os recursos naturais, as potencialidades turisticas e as praticas asso-
ciativas e de cooperagao comunitaria em numero significativo de localidades.

Modelo

Desenvolvimento enddgeno de base associativa (lideranca partilhada, le-
gitimidade democratica), expresso em processos de animagdo comunita-
ria e de cooperacao intersectorial/parcerias com vista ao desenvolvimento
das pessoas e comunidades locais (processos educativos, de promocao da
saude, de desenvolvimento de competéncias, de inclusdo social, de cida-
dania e desenvolvimento local).

Actores — chave

Um grupo informal de técnicos de servigos publicos nas areas da edu-
cagao, saude, social e ambiente, constituido em novembro de 1989 com
o objectivo de animagao comunitaria e formalizado em 1992 como uma
associagao/IPSS, com a designacao de Grupo Aprender em Festa (GAF).

A partir dos processos de animag&do comunitaria em que o GAF tem parti-
cipado, foram surgindo varias iniciativas e grupos informais nas comunida-

@



projecto ASAS | Programa Minimo de Revitalizagdo de Aldeia | ANEXOS

des que, por sua vez, originaram nomeadamente uma associagao juvenil,
uma empresa de desportos radicais, um grupo de teatro e uma associagao
de produtores florestais, todos totalmente independentes do GAF.

Consoante os projectos que promoveu e em que tem participado, o GAF
tem desenvolvido parcerias com diversas entidades locais, nomeadamen-
te: Camara Municipal e Juntas de Freguesia do concelho de Gouveia e ou-
tros concelhos limitrofes, escolas, jardins de infancia, centro de saude,
associagdes/ONGs da regido e de outros pontos do pais, com objectivos
afins. O GAF é membro da Animar e tem cooperado com o ICE.

No concelho de Gouveia, o GAF é ainda parceiro no Conselho Local de Ac-
¢ao Social (CLAS) e no Nucleo Local de Insercdo (NLI).

Descrigao sumaria do percurso

Constituiu-se em Novembro/89 um grupo informal com alguns profes-
sores do 12 ciclo, educadoras de infancia, médicos do centro de saude,
um agente de desenvolvimento, um técnico do ambiente, um animador de
tempos livres e um professor com experiéncia de teatro. Todos tinham em
comum a motivagao de promover um melhor desenvolvimento das crian-
cas, a convicgdo da importancia das interacgdes entre familia, escola e
comunidade nos processos educativos, e a aposta na estratégia da reali-
zacdo de festas, preparadas em conjunto pelas criangas com todos estes
agentes educativos. Assim, o grupo desafiou as escolas do 12 ciclo e os
jardins de infancia de cada localidade a promoverem Festas Comunitarias,
com base na cooperacdo entre criancgas, pais, educadores e comunidade
local, disponibilizando-se também o grupo animador a participar na ini-
ciativa, e propondo ainda conteldos variados para cada festa, de forma
a que estivessem presentes as dimens0es artistica, lUdica, pedagdgica e
cultural, valorizando-se especialmente o patrimdnio local.

O facto de o grupo informal ser constituido, ndo sé por naturais do con-
celho, mas também por alguns técnicos recém-vindos de outras regioes,
tera contribuido para “refrescar” as ideias e estimular a criatividade do
grupo, a par do interesse de todos pela animagao comunitaria através de
processos democraticos e participativos e da diversidade de experiéncias
dos membros do grupo em “artes de comunicacao”. No entanto, ha ainda
a considerar que tudo isto aconteceu durante a execugao de um programa
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para a reducao do insucesso escolar no 12 ciclo (PIPSE), cuja equipa con-
celhia integrava varios dos membros deste grupo informal, além de que,
em 1989, se tinha iniciado em Gouveia uma cooperacéo entre jardins de in-
fancia e o centro de salde — as “festas da salde” — nas quais participaram
também algumas das pessoas que constituiram este grupo. Todos estes
factores foram decerto importantes para o arranque e éxito do que entao
se chamou “projecto aprender em festa", que veio a abranger metade das
22 freguesias do concelho.

Quando em 1992 o grupo informal decidiu constituir-se como associacao,
nasceu o GAF; o seu percurso, entdo, ja estava mais enriquecido e apro-
fundado por experiéncias comunitdrias tendo as criangas como guias, e
passou a considerar como seu objectivo principal a animacéo do desen-
volvimento das pessoas e comunidades no concelho de Gouveia. Nos anos
seguintes, continuou a investir-se na animag&o com criangas, dando priori-
dade as situagbes de risco e as comunidades rurais com menos recursos;
além das festas, promoveu-se um projecto de formagao-acgao com profes-
sores e educadoras de infancia, experimentando estratégias de abordagem
comunitaria para temas curriculares relacionados com o Meio, e criou-se
uma Ludoteca Itinerante que ao longo de 15 anos apoiou semanalmen-
te as criancas de 5 aldeias, aventurando-se ainda alguns anos no apoio a
criangas em idade pré-escolar que viviam muito isoladas na serra, além de
colaborar regularmente com as escolas e jardins de infancia do concelho.

Por outro lado, a partir de 1992, o GAF comecou a alargar as suas iniciativas
ao sector juvenil, a animacao interpares com grupos de jovens, e a dinami-
zacao do relacionamento dos jovens com a comunidade e com a natureza.

Esta caminhada levou naturalmente a que, em 1996, o GAF comecasse a
investir em projectos visando a inclusao social e o desenvolvimento local,
através do desenvolvimento de competéncias pessoais e comunitarias;
isto concretizou-se primeiro no projecto “ Sair do Beco” (Subprograma In-
tegrar), ao qual se seguiu, a partir de 2000, o “Gouveia Solidaria” (Projecto
de Luta Contra a Pobreza).

Nestes contextos, é de assinalar, por exemplo, a realizacdo de cursos de
formagao profissional destinados prioritariamente a pessoas em risco de
exclusao social; 0 acompanhamento personalizado destas pessoas e suas
familias, nomeadamente através da participagdo na Comissdo Local de
Acompanhamento do Rendimento Minimo Garantido, comissao esta que foi
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coordenada pelo GAF durante alguns anos; o papel animador no processo
de arranque e formalizacdo da Rede Social de Gouveia, com a constituicéo
do Conselho Local de Acgao Social e a aprovagao de um primeiro diagndsti-
co social e de um plano de desenvolvimento social; a realizagdo de mdltiplas
reunides comunitarias nas aldeias, tendo em vista a identificagdo conjunta
de necessidades e recursos, como base para a procura de uma mobilizagéo
sustentavel das comunidades locais com vista a objectivos comuns.

Todavia, perante o sistema de funcionamento dos projectos subsidiados
pelo Estado e pela Unido Europeia, criando dificuldades cada vez maiores
a associagdes como o GAF, sem outros fundos préprios além das quoti-
zagdes dos sdcios, e também por razdes a seqguir referidas (no 32 ponto
da sintese, na secgdo Apoios), o GAF optou, a partir de 2005, por desistir
destes projectos com maior envergadura, restringindo a sua intervencao
a cooperagdo como parceiro no CLAS e no NLI, a manutencdo de um pe-
gueno Centro Comunitario (acordo atipico com a Segurancga Social para
acompanhamento de um conjunto de familias em risco de excluséo social,
nomeadamente algumas com problemas de saldde mental), e a alguns
projectos nas dreas de educacao parental, prevengdo de comportamentos
de risco por parte dos jovens e promogéao da saude e da cidadania, além do
prosseguimento de iniciativas de animagao com criangas.

Apoios

Entre 1989 e 1992, houve apenas pequenos apoios financeiros e logisticos de
varias entidades locais, do Instituto de Inovagao Educacional (IIE) e PIPSE.

Entre 1993 e 1996, ja com o GAF constituido como associagao, o principal
apoio veio da Fundagdo Calouste Gulbenkian. Por outro lado, a Camara
Municipal de Gouveia assumiu um protocolo de cooperagdo com o GAF
em relacdo ao projecto “Tenda das Tropelias” (Ludoteca Fixa e Itinerante),
atribuindo-lhe um subsidio anual, que se manteve alids até 2008. Houve
ainda apoios pontuais do IIE, ICE, Instituto da Juventude, Projecto Vida
e Servico de Prevencdo e Tratamento da Toxicodependéncia, em relagéo
com projectos especificos, além de apoio logistico do Centro de Saude.

Entre 1996 e 2004, os apoios mais importantes relacionaram-se com o0s
Projectos “Sair do Beco” (Subprograma Integrar) e “Gouveia Solidaria" (PL-
CP) que tiveram financiamentos da UE geridos pelo Estado Portugués.
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Nos ultimos anos tem estado a vigorar um acordo atipico com a Seguran-
ca Social, que permite minimamente o funcionamento do Centro Comuni-
tario, e houve apoios para projectos especificos por parte do Instituto da
Droga e da Toxicodependéncia e do Alto Comissariado da Saude.

Em sintese:

podera caraterizar-se o periodo entre 1989 e 1992 como o periodo de ple-
no voluntariado, com iniciativas a medida dos poucos recursos que o grupo
informal conseguia obter;

o0 periodo seguinte entre 1993 e 1996 foi um tempo de sustentabilidade
dos processos de animagdo comunitaria, desenvolvidos com grande au-
tonomia, dada a disponibilidade e empatia que o GAF encontrou na Fun-
dagao Calouste Gulbenkian. Foi ainda um periodo em que o voluntariado
predominou, havendo apenas um técnico remunerado pela associagao;

a partir de 1997 e até 2004, o GAF mergulhou no mundo dos projectos for-
matados e geridos por critérios do Unido Europeia e do Estado Portugués.
Apesar do grande aumento de recursos materiais e humanos, a sobre-
carga burocratica, os sistemas de controlo baseados no principio da des-
confiancga, as dificuldades de didlogo com técnicos normativos e distantes
das problematicas concretas com que o GAF se confrontava, os enormes
atrasos nos financiamentos, em simultdneo com grandes exigéncias de
prazos a cumprir e os interesses e influéncia dos poderes instituidos, pre-
judicaram bastante os processos desenvolvidos e os resultados obtidos.
O voluntariado reduziu-se substancialmente. O trabalho em rede, inicial-
mente muito gratificante, foi-se sedentarizando embora mantendo-se a
comunicacao e a interacgdo nas parcerias existentes;

a partir de 2005, o GAF tem vivido uma fase instavel, entre projectos de
pequena dimenséao que s&do aprovados e realizados de forma gratificante e
com impacto comunitario, e outros que sao rejeitados pelas entidades que
poderiam financia-los, o que é cada vez mais frequente. Por outro lado,
continua vivo o envolvimento voluntario de um conjunto de pessoas que
procuram dar sentido a cidadania.

Dinamicas de revitalizacao
As comunidades rurais do concelho de Gouveia terdo naturalmente muito
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em comum com os outros territdrios do interior, apesar de algumas especi-
ficidades proéprias da regido da Serra da Estrela. Face a reducao e envelhe-
cimento da populacdo, ao aumento das areas por cultivar, a erosao florestal
muito agravada pelos incéndios, a quase extingdo da industria téxtil que era
antes um dos principais motores de desenvolvimento, que potencialidades
podem identificar-se que permitam gerar dindmicas de revitalizagdo?

E um facto que se assinalam como importantes pélos para o desenvolvi-
mento do concelho os recursos naturais e as potencialidades turisticas,
além de que se valoriza o elevado nimero de associagées locais com vi-
talidade e a manutencao em funcionamento de redes colaborativas. No
entanto, também tem sido referido que até ao presente ndo tem havido
um investimento concertado nestes recursos de modo a promover linhas
de desenvolvimento sustentavel.

Admitimos que, nesta regido, a cultura das instituicdes é ainda muito ego-
céntrica, resistindo a processos que promovam partilha de poder, sendo
este um importante constrangimento em relacao ao desenvolvimento local.

Urge portanto investir em processos educativos que promovam uma cons-
ciéncia mais critica face a realidade envolvente, uma maior abertura para
a escuta, o didlogo e os processos de cooperacéo, aprendendo a conver-
gir nas respostas a necessidades comuns. Também aqui, pode ser muito
importante o papel das redes que continuam activas, mesmo que o seu
tecido tenha ele préprio também necessidade de revitalizacéo e abertura
ao dialogo com tudo o que lhes é exterior.

De entre os processos educativos a promover, o de educagao para a ci-
dadania assume assim extraordindria importancia, pois s6 através de
cidadaos colectivamente empenhados como sujeitos participantes nos
processos de animacdo comunitdria e desenvolvimento local, é que sera
possivel ultrapassar as tendéncias tradicionais. Naturalmente, todas as
instituicdes locais, desde as associagdes as empresas, e ainda aos servi-
¢os da administragdo publica e sobretudo as autarquias locais, precisam
ser desafiadas no sentido de cooperarem nesta dinamica de revitalizagdo
local assente numa cidadania activa.

Antdnio Cardoso Ferreira



INICIATIVAS COMUNITARIAS A /
PARTIR DE NECESSIDADES DE SAUDE
— ALJUSTREL 1975-1982

ENQUADRAMENTO DA SITUACAO EM ALJUSTREL/1975

Aljustrel é um concelho do distrito de Beja; que; em 1975; tinha cerca de
13000 habitantes, havendo emigragédo expressiva desde os anos 50. Ja
entdo era muito reduzida a populagao dispersa por “montes” isolados, dis-
tribuindo-se quase todos os habitantes por 11 lugares (8 com mais de 500
residentes), com a sua identidade cultural e lagos comunitarios relativa-
mente fortes.

Na sede do concelho, com perto de 5000 habitantes, centrava-se ndo sé o
sector do comércio e servigos mas também a principal actividade econd-
mica — a exploracdo das minas de pirite, muito antiga e com maior impulso
industrial desde a primeira metade do século XX, empregando entdo mais
de 800 pessoas.

As restantes localidades estavam sobretudo orientadas para actividades
agropecuarias, predominando o latifundio.

Nas areas do ambiente, educacdo/formacao e salde, eram de salientar
as caréncias ao nivel do saneamento basico; rede escolar oficial sé cons-
tituida por escolas primarias até a abertura duma escola preparatdria em
73/74; a existéncia de um Centro de Formacao Profissional desde os anos
60; a dispersdo dos servicos de satde (um posto clinico da Caixa de Previ-
déncia, varios postos clinicos das Casas do Povo, um Dispensario Antitu-
berculos, um Centro de Salde recentemente aberto, um Hospital da Mi-
sericérdia e um pequeno hospital da empresa mineira); o facto de apenas
residirem 4 médicos no concelho, todos com mais de 65 anos, e sé dois
deles a viver na vila de Aljustrel; a dispersao dos 6 enfermeiros existentes
por diferentes servigos, ndo havendo enfermagem no centro de saude.

O contexto econédmico acima referido, associado as caracteristicas de-
mograficas e culturais das comunidades alentejanas, justifica que tenha
havido aqui uma histdria de consolidagdo comunitaria e de luta pela defe-
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sa conjunta dos direitos dos trabalhadores, o que se evidenciou principal-
mente no sector mineiro. E igualmente de referir a vitalidade e antiguidade
de varias associacgoes locais.

Alids, a revolugao de 25 de Abril de 1974 encontrou neste concelho um
terreno favordvel para a construgdo duma sociedade mais democratica
e solidaria. O nucleo da Comissdo Democratica Eleitoral (CDE), em torno
do qual a oposigao ao regime anterior ja se vinha organizando, tomou a
iniciativa de realizar um plendrio da populagdo onde foi eleita a Comissao
Administrativa da Camara Municipal, tendo-se constituido também por
democracia directa as Comissdes Administrativas para as Juntas de Fre-
guesia e Comissdes de Moradores.

Modelo

Desenvolvimento enddgeno com influéncia exdgena inicial, sustentado por
uma rede interservigos de saude com participagao expressiva da comuni-
dade, quer através de 6rgaos de democracia representativa (autarquias,
sindicatos), quer através de cidadaos e de instituicdes de diversas comu-
nidades locais.

Processo iniciado a partir da procura de satisfacdo de necessidades de
saude sentidas como prioritarias pela comunidade, alargando-se progres-
sivamente a outras vertentes da animacdo comunitaria, da participagéo
cidada e do desenvolvimento local.

0 Inicio do Processo

O movimento que constituiu propriamente o ponto de partida para os pro-
cessos comunitarios, a partir das necessidades de salde identificadas, foi
a reunido em que se constituiu a Comissdo Integradora dos Servigos de
Salde Locais (CISSL) de Aljustrel, realizada em fins de Abril de 1975.

No entanto esta reunido teve a sua origem em trés “pontos de partida pré-
vios”, cuja importancia foi determinante:

12) Em Fevereiro de 1975, o Governo criou as Comissdes Integradoras
dos Servicos de Saude Locais, com forte representacdo da comunidade, e
das diversas entidades interessadas na salde e bem-estar, propondo que,
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face a multiplicidade de servigos dependentes de estruturas diferentes, e
a morosidade dos processos de plena integracao de servigos no &mbito do
desejado Servico Nacional de Saude, se avangasse localmente na identifi-
cacao das principais necessidades de salde e se conjugassem os esforgos
possiveis dentro dos recursos existentes, a fim de se lhes dar resposta.

22) Em Marco de 1975, dois médicos e uma enfermeira até entéo coloca-
dos num hospital central de Lisboa, optam por iniciar fungcdes em meio ru-
ral, promovendo a Direccdo Geral de Saude a sua colocagdo no Centro de
Saude de Aljustrel, a partir de 1/04/1975. Um dos médicos, j& com forma-
¢ao0 em saude publica, é nomeado Delegado de Saude e director do Centro
de Saude. Nenhum destes trés técnicos conhecia o concelho de Aljustrel.

32) Logo no primeiro contacto entre a Camara e o novo delegado de sau-
de, ficou combinado que a Camara iria promover uma sessao para cons-
tituicdo da CISSL, convidando para a mesma todas as entidades presta-
doras de cuidados de saude no concelho, outras entidades interessadas
(Bombeiros, Escolas, Centro de Formacgao Profissional, Empresa Mineira,
Sindicato Mineiro, Comissao de Trabalhadores, etc.) e instituicdes da co-
munidade (Juntas de Freguesia, Comissdes de Moradores, Associacdes
Locais, etc.). Além disso, a Camara Municipal anunciou também que a
reunido seria aberta a todos os cidaddos que nela quisessem participar,
pretendendo-se auscultar as opinides sobre as mais importantes necessi-
dades de saulde por satisfazer no concelho de Aljustrel.

Descri¢ao do percurso

A reunido para auscultacdo de necessidades de saude e constituicdo da
CISSL teve um elevado nuimero de participantes. Rapidamente emergiu
como necessidade prioritaria a de um sistema de atendimento das situa-
¢Oes urgentes fora do periodo de normal funcionamento dos servigos de
salde. As pessoas recorriam entdo ao domicilio dos médicos que viviam
na inseguranca de quantas vezes seriam chamados. Todos os presentes
na reunido concordaram com a ideia de a CISSL promover um novo siste-
ma, rentabilizando os recursos existentes, enriquecidos com os técnicos
entdo recém-chegados, e os responsaveis pelos servigos de saude, bem
como todos os médicos e enfermeiros, dispuseram-se a colaborar. A CIS-
SL ficou constituida nessa reunido com representantes da comunidade e
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das instituicdes presentes, tendo ficado encarregada de organizar o siste-
ma de atendimento de situagdes urgentes que comegou a funcionar em
1/6/75.

Entretanto, outros problemas foram sendo identificados como importan-
tes, a partir de novas reunides realizadas em Aljustrel e também nas ou-
tras 3 freguesias, funcionando a CISSL como espaco de comunicacao e
cooperacgado entre os servigos de saude, e ainda como “ponte” entre estes
e as comunidades locais.

Por outro lado, o Centro de Saudde, a medida que se ia organizando e co-
nhecendo as realidades locais, ia procurando ser um pdélo animador da
promogao da saude na comunidade e dar uma atencdo especial aos gru-
pos mais vulneraveis — gravidas, criangas nos primeiros anos de vida, mi-
neiros — além de cooperar com as escolas, sensibilizar os casais para o
planeamento familiar, etc.

Os pilares em que assentou o desenvolvimento de potencialidades do
Centro de Saude foram sobretudo:

+ gestao participativa, com base na participagao de todos os profissionais
nas decisdes e na realizagao das actividades, tentando-se corresponder as
suas preferéncias de trabalho;

+ trabalho em equipas interdisciplinares (médico, enfermeiro, administra-
tivo, as vezes também auxiliar); estas equipas enriqueceram-se entretanto
com a vinda dos médicos do Servigo Médico a Periferia, por periodos de
um ano, e por vezes também com médicos e enfermeiros em estagio de
salde publica;

+ descentralizagdo comunitaria, procurando-se assim compensar as defi-
ciéncias das acessibilidades, em especial em relagéo as populagdes mais
carenciadas e aos grupos mais vulneraveis; alias, esta descentralizagéo
gerou o aparecimento das equipas de saude por localidade;

+ comissdes locais de saude, que comegaram a surgir como resultado da
continuidade da comunicacdo e interagdo entre as equipas de saude por
localidade e as comunidades locais, nomeadamente as escolas, as Juntas
de Freguesia, associagoes, voluntarios, etc, em articulagcdo também com
a CISSL;

+ planeamento participado por objectivos: a partir de 1978, comegou-se
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a investir na formulacgao quantificada de objectivos em relagcdo a melho-
ria do estado de salde da populagdo; este passo inseriu-se na sequéncia
dos anteriores — através de processos participativos, o Centro de Saude e
os diversos sectores da comunidade presentes nas Comissoes Locais de
Saude e na CISSL, identificavam areas prioritarias de salde, formulando-
se objectivos e prestando-se contas dos resultados no final do ano;

+ alargamento da conscientizagcao/praxis, abrangendo todos os processos
educativos geradores de uma tomada de consciéncia critica capaz de ser
motor de mudanca.

Em relacdo as dindmicas comunitdrias desenvolvidas, com participagao
do Centro de Saude, gue mais contribuiram para o desenvolvimento local,
apresentam-se algumas referéncias:

* logo nas primeiras reunides da CISSL, tomou-se consciéncia de que o
facto de o Hospital estar a funcionar quase s6 como “asilo”, ndo era bom,
nem para os idosos que ali estavam, em condicdes pouco adequadas, nem
para o aproveitamento do espacgo para internamentos ao alcance das ca-
pacidades dos recursos locais. Nao havia entdo nenhum Lar de Idosos no
concelho, e foi a prépria CISSL que, com a ajuda da Camara, da Miseri-
cordia, do Centro de Formagao Profissional e de um conjunto de pessoas
voluntarias, avangou para a criacao de um Lar de Idosos, a partir da recu-
peracgao e adaptacdo de uma casa disponibilizada para o efeito. O servico
de internamento veio assim a ser rentabilizado, e o novo Lar pode acolher
um maior nimero de pessoas e integra-las mais na comunidade;

+ a partir de 1979, os servigos de sauide locais passaram a estar represen-
tados no Conselho Municipal, érgdo autarquico com fungdes consultivas,
criado pela Camara, que ali reuniu os sectores que melhor representavam
a vida do concelho, funcionando este érgdo com reunides periddicas e ex-
primindo-se através de pareceres solicitados pela autarquia e também por
propostas da sua iniciativa. Em 1980, criou-se o Boletim Municipal, da res-
ponsabilidade da autarquia, ficando o Conselho Municipal a participar na
equipa responsavel deste boletim, nomeadamente pelo seu representante
da saude, tendo sido possivel desafiar processos de conscientizagdo em
saude e outras areas através do Boletim Municipal;

+ em 1979, Ano Internacional da Crianga, foi criada uma comissao conce-
Lhia por iniciativa da Camara, com a participagao das entidades locais inte-
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ressadas nos problemas da crianga. Além de esta comissao ter promovido
varias iniciativas nesse ano, a maior comunicacao entre os seus membros
contribuiu para que estes identificassem a necessidade comum de se fa-
zer um levantamento referente as criancas com deficiéncias, problemas
de desenvolvimento e/ou dificuldades de aprendizagem, como ponto de
partida para a procura de medidas que pudessem apoiar essas criancas
e suas familias. No ano seguinte, com o apoio dos servigos de Beja do Mi-
nistério da Educacao e da Cercibeja realizou-se este levantamento, tendo
o Centro de Saude avaliado e encaminhado, quando necessario, 0s casos
com problemas de saude. Além de outras medidas, os resultados do es-
tudo levaram a que, no ano lectivo de 81/82, o Ministério da Educacao
abrisse em Aljustrel um Centro de Recursos, tendo esta experiéncia sido
posteriormente assinalada como uma das primeiras iniciativas em Portu-
gal, a nivel comunitario e em meio rural, com base na articulagéo entre
educacao, salde e autarquia;

* por iniciativa da Junta e da Assembleia de Freguesia de Messejana, e
com a participagdo da equipa de saude daquela freguesia, da comissao
local de saude e da comunidade, a partir de 1980, os varios intervenien-
tes organizaram um sistema de acompanhamento de diversas situacoes
locais, como a manutengdo dos parques infantis, escolas, iluminagao pu-
blica, controlo da qualidade da &gua, do saneamento bdsico, problemas
especificos de saude, funcionamento do Posto de Saude, etc, com reunides
mensais de avaliagdo conjunta e procura de solucdes para os problemas
existentes.

Actores-chave

Na descrigdo sumaria do percurso evidenciam-se multiplos actores, valo-
rizando-se em especial a Camara Municipal de Aljustrel, a CISSL, o sector
da saude, o sector da educagao, a Misericdérdia, as Juntas de Freguesia, as
associagdes locais e os cidadaos em geral.

Poderia apresentar-se uma lista mais extensa e assinalar a importancia
de alguns actores individuais, mas considera-se mais importante subli-
nhar que a “chave”, nesta experiéncia, esteve no trabalho em equipa e nos
processos em rede que acima foram referidos, salientando-se o envolvi-
mento de cidadaos nestes processos, desde o nivel de cada localidade
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(comissoes locais de salde) a propria CISSL.

Assim se justifica também que se tenha assinalado, no “modelo” referente
a esta experiéncia, tratar-se de um processo de desenvolvimento endd-
geno, cuja influéncia exdgena (resultante da decisdo do governo sobre a
criacdo das CISSLs e da chegada de novos técnicos de saude) foi apenas
inicial.

Dinamicas de revitalizacao

Reportando-nos a Aljustrel, entre 1975 e 1982, evidencia-se antes de mais
um factor de resisténcia ao declinio, inerente a cultura da comunidade,
constituindo um suporte fundamental para sustentar esta resisténcia e
para promover mudangas, e que é afinal o que se apontou logo no enqua-
dramento inicial do concelho como uma identidade cultural construida
com fortes lagos comunitarios, consolidados ao longo da histéria pela luta
contra as adversidades.

Outro aspecto importante naquele periodo tem a ver com o contexto so-
ciopolitico p6s-25 de Abril, expresso numa abertura a participagao popular
em democracia, e presente também nas circunstancias que levaram o go-
verno a criar as CISSLs, face a dispersao dos servigos de salde na época
e as resisténcias das varias estruturas centrais de que dependiam os ser-
vicos locais perante a perda de poder que iria representar a integragéo ou
fusdo desses servicos.

Alids, em relacdo com este aspecto é de assinalar como muito favoravel
as dindmicas de revitalizacdo a capacidade de colaboragao entre servigos
de saude que entdo se verificava no distrito de Beja, e a abertura que o
nivel distrital revelava em relacdo a autonomia dos servigos locais, pre-
valecendo o principio do respeito por todas as iniciativas locais centradas
na rentabilizagdo dos recursos com vista a melhorar as respostas as ne-
cessidades de saude da populagdo. S6 assim se pode compreender hoje
a naturalidade e sentido da responsabilidade com que muitas decisdes
foram localmente assumidas e concretizadas.

Por outro lado, é interessante valorizar a influéncia exégena dos novos
técnicos de saude, trazendo uma perspectiva inovadora guanto a pos-
tura face a propria saude, responsabilizando as pessoas e comunidades
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pela sua promocao, enquanto sujeitos de algo que antes estava confe-
rido apenas a quem detinha os saberes e poderes. Contudo, sé pessoas
e comunidades ja a caminho de uma consciéncia critica poderiam ter-se
envolvido tdo genuinamente nestes processos de conscientizagao e praxis,
superando algumas alienagbes que antes as condicionavam. Dai que te-
nha sido possivel uma progressiva apropriagdo dos processos participati-
vos e solidarios e, ao mesmo tempo, o seu alargamento para além do que
é especifico da saude, passando a abranger outras areas da cidadania e
do desenvolvimento local. E curioso dizer ainda que estes processos de
conscientizacdo vieram igualmente a capacitar os proéprios técnicos que
os ajudaram a desencadear, abrindo-os a uma visdo mais integrada do de-
senvolvimento pessoal e colectivo.

Quanto a sustentabilidade destas iniciativas, pode ainda assinalar-se, em
breves palavras, que continuaram a dar frutos palpaveis na década seguin-
te, nomeadamente em relacgdo a novas estratégias de trabalho em equipa
no Centro de Saude, o que veio entdo a constituir uma referéncia nacional,
e ao trabalho cooperativo em redes comunitarias. Esta entretanto por fa-
zer uma avaliagao mais aprofundada dos impactos no que respeita ao grau
de consciéncia dos cidaddos e comunidades, perante os constrangimentos
das mudancas politicas, econdmicas e sociais.

Antdnio Cardoso Ferreira












Aldeias Sustentaveis e Activas

www.asas.com.pt

Animar - Associagao Portuguesa
para o Desenvolvimento Local

Rua Antero de Quental
Edificio Ninho de Empresas
Bairro Olival de Fora
2625-640 Vialonga

Telefone: +351 219 527 450
Fax: +351 219 521 322
E-mail: animar@animar-dL.pt

www.animar-dL.pt

Financiado por:

R

Proqruma para a
Y » Rede Rural

Nacional

GOVERNO DE
g PORTUGAL

Associagao para o Desenvolvimento
do Concelho de Moura

Praga Gago Coutinho, n? 3, 12
7860-010 Moura

Telefone: +351 285 254 931
Fax: +351 285 253 160
E-mail: adcmoura@adcmoura.pt

www.adcmoura.pt

UNIAO EUROPEIA
MNSTERODAAGRCULTURA,
DOMAR Do AMBENTE Fndo Europe Agricla

A Europa imese s zonas s

ICE - Instituto das

Comunidades Educativas

Rua de Almada, Loja 2
Manteigadas

2910-227 Settbal

Telefone: +351 265 783 006

Fax: +351 265 752 295

E-mail: alternativa.ice@gmail.com

www.iceweb.org

Parceria:

y

animar
Asoaugo Pouniansk
a0 D Loot

ICE | Apes



