INICIATIVAS LEGISLATIVAS RELATIVAS
A DESCENTRALIZACAO

Audicdo da Animar no Grupo de Trabalho
“Descentralizacdo”

2 de junho de 2017



Pacote de Iniciativas Legislativas relativas a Descentralizagdo
animar Contributos da Animar

FICHA TECNICA

Titulo: Pacote de Iniciativas Legislativas relativas a Descentralizacdo - Contributos da Animar

Redacdo e Edi¢do: Direcdo da ANIMAR — Associa¢do Portuguesa para o Desenvolvimento Local

FICHA TECNICA 1.veitvtceeteeecte ettt sae ettt s et s et s st bbb st s st et s s s et s s st s s setebna et es s s et s ansesnaesns 1
ENQUADRAMENTO ...ttt ssae s bbb s s s s s bbb s bbb st s bbb st a s s s s s s st saenas 2

O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO DESENVOLVIMENTO LOCAL ..ecveverereceeeevsieseesesaesssesaesssesaesssesee e 4
INICIATIVAS LEGISLATIVAS RELATIVAS A DESCENTRALIZAGAQ ..ecveveeeieceeeerseeeesesaese s 4

ANIMAR - Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local
Av. Santos Dumont, n°57 — 1°esquerdo | 1050 — 202 Lisboa
NIPC 503 169 030



Pacote de Iniciativas Legislativas relativas a Descentralizagdo
animar Contributos da Animar

ENQUADRAMENTO

O movimento do Desenvolvimento Local, em Portugal, possui uma histdria com mais de 25 anos, ao
longo dos quais foram experimentados modelos, criadas redes e estruturas, concretizados projetos,
influenciadas politicas e transformadas muitas realidades locais.

Segundo Amaro (1999), o conceito de Desenvolvimento Local pode ser definido como “um processo
de mudanca, centrado numa comunidade territorial, que parte da constatacdo de necessidades ndo
satisfeitas, as quais se procura responder prioritariamente a partir das capacidades locais, o que
pressupde uma légica e uma pedagogia de participacdo, em articulacdo necessaria e fertilizadora com
recursos exdgenos, numa perspetiva integrada e integradora, o que implica uma dindmica de trabalho
em parceria, com um impacto tendencial em toda a comunidade e com uma grande diversidade de
caminhos, protagonismos e solucdes”.

As Associacdes de Desenvolvimento Local trouxeram uma nova abordagem ao desenvolvimento, no
sentido de integrar as comunidades numa base local/territorial, assegurando proximidade, inovagao,
participacdo e flexibilidade na acdo. Através de estratégias de animacdo territorial em Rede,
organizacdo de parcerias, formacdo de agentes locais, apoio e estimulo a capacidade de iniciativa em
territdrios de diversa natureza, essas associacdes foram alcancando resultados positivos, o que lhes
tém permitido a atribuicdo de competéncias para a prestacdo de servicos face a auséncia de resposta
do Estado, como também para a gestdao de fundos publicos.

Assim, dada a sua proximidade as comunidades onde estdo inseridas, as Associacdes de
Desenvolvimento Local sdo, por exceléncia, entidades que contribuem para a resposta as
necessidades locais, podendo deste modo suprir as dificuldades acrescidas decorrentes da degradacao
e/ou encerramento de servicos publicos e privados. Por outro lado, continuam a assegurar o emprego
a nivel local, nomeadamente nas organiza¢Ges de economia social e solidaria, bem como a liderar
processos de inovacdo e experimentacdo social, sobretudo ao nivel da sustentabilidade, da melhoria
das condi¢des de vida das comunidades e, por conseguinte, para o desenvolvimento sustentado e
sustentdvel dos territorios.

Torna-se essencial afirmar as entidades de Economia Social e Soliddria, que contribuem para o
Desenvolvimento Local dos territérios, enquanto estruturas de proximidade as comunidades locais,
bem como o seu potencial para o apoio ao desenvolvimento de politicas publicas adequadas as reais
necessidades dos territorios, sendo de destacar o seu forte contributo para o estudo e conhecimento
dos territérios.

O setor da Economia Social, considerado no ambito do Sector Cooperativo e Social, previsto no artigo
829 da Constituicdo da Republica Portuguesa, integra uma grande diversidade de organizacgdes,
designadamente associacdes, cooperativas, mutualidades, fundagdes e ainda instituicdes particulares
de solidariedade social (IPSS), que a nivel local desempenham fungcbes ndo sé de apoio social,
substituindo muitas vezes o papel do Estado, mas também de natureza econdmica, dinamizando as
economias e mercados locais através da oferta de produtos e servicos que de outra forma ndo
existiriam nesses locais.

ANIMAR - Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local
Av. Santos Dumont, n°57 — 1°esquerdo | 1050 — 202 Lisboa
NIPC 503 169 030



Pacote de Iniciativas Legislativas relativas a Descentraliza¢éo
animar Contributos da Animar

As associac®es desempenham uma importante funcdo social, complementando o papel do Estado,
sobretudo a nivel do desporto, da cultura, do lazer, da recreacdo e da solidariedade social. Neste
sentido, o associativismo chega a constituir-se como a principal, sendo a Unica forma de acesso a
atividades desportivas, culturais, recreativas, ou de apoio social.

Considerando os principios que lhe sdo subjacentes, e que preveem a auscultacdo das necessidades
das populagdes, a mobilizacdo das capacidades locais como ponto de partida para as respostas e a
visdo integrada dos problemas e solucdes, significa que o Desenvolvimento Local obedece a uma légica
participativa, ou seja, sublinhada pela importancia da participacdo das comunidades locais na
resolucdo dos seus problemas e na valorizacdo dos recursos locais. No entanto, esta condicdo
contribui para que a economia social tenha também outras preocupacdes, tais como o patrimoénio, o
ambiente, a preservacdo do espaco rural, as novas formas de turismo, os servicos de proximidade,
entre outros dominios que contribuem para o emprego local e para a dinamizacdo dos territorios e,
por conseguinte, para o bem-estar das comunidades e para o desenvolvimento das economias locais.

Esta realidade é ainda mais visivel em tempos de crise financeira, econdémica e social como a que se
vive atualmente em Portugal. De facto, as crises desta natureza, tém demonstrado que a economia
privada (mercado) e a economia publica (Estado), por si s6 ou em conjunto, ndo sdo capazes de
responder as necessidades das comunidades e de gerar sustentabilidade das sociedades. Neste
sentido, torna-se fundamental encontrar solugdes organizativas de cariz complementar aqueles dois
tipos de economia tendo em vista ndo so resolver problemas sociais, mas também criar riqueza e
emprego, designadamente a nivel local.

A forma organizativa designada por economia social tem mostrado possuir um forte potencial de
criacdo de riqueza e de geracdo de emprego a nivel local e de, simultaneamente, promover a solucdo
de problemas sociais. Deste modo, as organizacBes da economia social ao promoverem a cidadania,
reforcam o capital social nas comunidades onde atuam, fomentando a coesdo social. Por outro lado,
melhoram a qualidade de vida das populages, aumentando o emprego e a sua qualidade, lutando
contra as situacGes de pobreza e outras formas de exclusdo e desenvolvem as comunidades e o
territério em que se situam, em termos econdmicos, ecoldgicos, sociais e culturais, aproveitando e
valorizando assim os recursos numa perspetiva de desenvolvimento duradouro e integrado.

Na mesma perspetiva da melhoria da qualidade de vida, organizam os produtores e os consumidores
ou utilizadores, produzindo e comercializando os bens e os servicos locais.

De um modo geral, podemos afirmar que o setor da economia social é, pelas suas carateristicas e pela
sua importancia junto das comunidades, uma fonte de valor econémico, social e humano que abrange
e envolve todos os agentes cujo foco central da sua acdo é o desenvolvimento humano e a promocao
da justica e do bem comum. Contudo, importa referir que este ndo € unicamente o setor das
instituicdes de solidariedade, mas também o setor da sociedade civil.
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O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO DESENVOLVIMENTO LOCAL

O papel dos Municipios no Desenvolvimento Local é sobejamente reconhecido. No entanto,
decorrente da emergéncia e complexificagdo dos problemas sociais contemporaneos tornou-se
fundamental a experimentacdo de solugBes inovadoras, adaptadas as especificidades dos problemas
e dos territorios.

Neste sentido, o Desenvolvimento Local, enquanto processo de cidadania e espaco de diversidade,
apresenta perspetivas de acdo que podem constituir-se enguanto respostas efetivas a superacdo
destes problemas, sendo os Municipios atores chave para o desenvolvimento de iniciativas e respostas
as necessidades das suas comunidades.

O artigo 235.2 da Constituicdo Portuguesa apela ao papel central das autarquias nos processos de
Desenvolvimento Local - “as autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de érgdos
representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populacdes respetivas”. Para
além do capital social de intervencdo dos Municipios, o decreto-lei n.2 75/2013 de 12 de setembro
refere ainda de forma expressa que os Municipios desenvolvem especificamente competéncias nos
dominios da promocdo do desenvolvimento e que, para além dessa competéncia genérica,
“constituem atribuicdes do Municipio a promoc¢do e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas popula¢des, em articulacdo com as freguesias” em dominios como o patrimonio, cultura e
ciéncia, tempos livres e desporto, acdo social, educacdo, entre outros.

Os Municipios surgem como agentes bem colocados para assumir o protagonismo na conducdo dos
processos de desenvolvimento, desempenhando um papel fundamental na regulacdo social e na
construcdo de novas formas de governanca que impulsionem a participacdo da sociedade civil, que,
por sua vez, deve assumir uma postura proé-ativa.

Assim, os Municipios devem, ao nivel do planeamento territorial, incorporar instrumentos que
fomentem a participacdo das associa¢des e outras entidades da Economia Social, que clarifiquem as
opcdes estratégicas relativas aos interesses coletivos, de modo a constituir um referencial para a
atuacdo das mesmas nos processos de desenvolvimento integrado dos territérios.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS RELATIVAS A DESCENTRALIZAGAO

Os processos de concertacdo sdo fundamentais para garantir a conjugacdo de interesses - setoriais e
gerais, para a resolucdo de necessidades identificadas pelos atores locais, por forma a contribuir para a
coesdo territorial. Para tal, deverdo garantir a participagdo dos diferentes atores sociais, econémicos e
institucionais nos processos de planeamento e de visdo prospetiva de futuro para o desenvolvimento
sustentavel dos territérios, no ambito do qual a economia social, e em particular as associagbes de
Desenvolvimento Local, tém um papel preponderante.
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Neste sentido, comegamos por congratular a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio,
Descentralizacdo, Poder Local e Habitacdo pela iniciativa de levar a cabo um processo de auscultacdo
de entidades com intervencdo nos dominios abrangidos pelas iniciativas propostas.

Ao refletirmos sobre a importancia da descentralizacdo de competéncias do Estado para as autarquias
e entidades intermunicipais, é inevitdvel ndo refletir também sobre a regionalizacdo, pois a
descentralizacdo pressupGe apenas a mera delegacdo e/ou transferéncia de poderes por parte da
Administracdo Central (Estado) para a Administracdo Local (autarquias). No entanto, este processo de
descentralizacdo deveria ser associado a uma politica de ordenamento do territério MULTINIVEL, que
preconize o desenvolvimento integrado dos territérios, garantindo assim a articulacdo entre as
estratégias intramunicipais e intermunicipais, regionais, nacionais e internacionais. Por outro lado,
temos como grande preocupacdo a centralizacdo das relacGes de poder nos territérios, nomeadamente
na gestdo dos recursos e nas estratégias de desenvolvimento, que tantas vezes tém excluido a sociedade
civil. E assim, preponderante que as mudancas que venham a acontecer, sejam acompanhadas de
mecanismos de reforco da sociedade civil e da economia social e solidaria enquanto parceiros com
autonomia e independéncia em praticas promotoras da democracia participativa nos territorios.

Neste sentido, apds uma anadlise mais detalhada do pacote de Iniciativas Legislativas relativas a
Descentralizacdo apresentado, gostariamos de tecer alguns comentarios e preocupacdes acerca destas
medidas, a saber:

PROPOSTA COMENTARIOS

PPL 62/XIl1/2 (GOV) A proposta apresentada refere, ao nivel da
exposicdo de motivos, a importancia do
alargamento das competéncias dos municipios nos
dominios do desporto e da juventude, migragdes,
finangas, comunicacGes vidrias e da gestdo florestal,
bem como as areas maritimas e ribeirinhas
integradas no espaco publico, a gestdo de praias e
nautica de recreio, a regulacdo e fiscalizacdo do
estacionamento, bem como a simplificacdo da
atividade da administracdo publica.

Estabelece o quadro de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais, concretizando
os principios da subsidiariedade, da
descentralizacdo  administrativa e da
autonomia do poder local

Considerando a dimensdo e as areas indicadas, este
processo de descentralizagdo implicard a aquisicao
de novas competéncias e o refor¢co de recursos ao
nivel local para que possamos ter um servico de
gualidade, o que ndo obstante ao emprego criado,
implica certamente um acréscimo de custos.

Torna-se necessario clarificar o que se entende por
investimento municipal de interesse intermunicipal
e como sdo articuladas estas estratégias com o local,
bem como quais os critérios para o financiamento
de novas competéncias e para a transferéncias de
recursos humanos.

Atendendo ao elevado contributo da Economia
Social para a empregabilidade, ao reconhecimento
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PJL 292/XIlI/1 (PSD)

Cria o Estatuto dos Territorios de Baixa
Densidade

PJL 383/XIll/2 (PSD)

Procede a descentralizacdo de competéncias
para 0s municipios e entidades
intermunicipais e nas freguesias no ambito da
educacdo, saude, acdo social, gestdo
territorial, gestdo florestal, gestdo da orla
costeira, medicina veterinaria, saude animal e
seguranca alimentar

PJL 442/XI11/2 (PCP)

Lei - Quadro que estabelece as condicGes e
requisitos de transferéncia de atribuicGes e
competéncias para as autarquias locais

Contributos da Animar

gue o sector, bem como o seu forte contributo para
a prestacao de servicos em dareas no dominio da
acdo social, educacdo e saude, gostariamos que
fossem acauteladas medidas que prevejam e/ou
possibilitem a contratualizagao de servigos por parte
dos municipios/freguesias as entidades da Economia
Social previstas no Artigo 42 da LBES.

A proposta apresentada enquadra um conjunto de
principios e politicas de coesdo, planeamento e
fixacdo de populacdo, pela qual nos congratulamos,
pois seria certamente um bom contributo para o
Desenvolvimento Local dos territdrios de baixa
densidade. Contudo, face aos critérios enunciados,
este Estatuto seria aplicado a um elevado nimero de
territérios, o que representa cerca de 50% do
territdrio portugués.

Neste sentido, face ao contexto atual e atendendo a
sua aplicabilidade, importa refletir sobre o impacto
e os resultados deste Estatuto, bem como a sua
articulacdo/implementacdo face a proposta de
descentralizacdo apresentada.

Considerando a pertinéncia dos processos de
cidadania, concertacdo e coesdo societal, torna-se
essencial o envolvimento dos varios actores locais na
prossecucdo das medidas previstas no ambito das
diversas dreas abrangida, pelo que nos
congratulamos com a proposta de celebracdo de
protocolos com entidades da Economia Social
(Artigo 139), pois em alguns territorios as entidades
da economia social sdo atores elementares para a
prestacdo de um conjunto de servigos e respostas
complementares ao Estado, ndo se limitando tdo
somente a area da assisténcia social, mas também
ao nivel da educacdo, emprego, cultura, patrimonio,
producdo local, entre outras areas com relevante
papel para a promog¢do do desenvolvimento dos
territorios.

Por ultimo, gostariamos apenas de referir a
importancia da integracdo de elementos
representativos da sociedade civil, e em particular da
economia social, no ambito do Concelho de
Concertacgao Territorial.

Atendendo ao enunciado no Artigo 39 relativo a
tutela administrativa e regulacdo, importa clarificar
quais as competéncias e atribui¢cdes as autarquias e
demais entidades enunciadas.
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PJL 449/XIll/2 (CDS/PP)

Procede a descentralizacdo de competéncias
para 0s municipios e entidades
intermunicipais no ambito da educacdo,
salde, acdo social, protecdo civil, praias,
gestdo florestal, saude animal e seguranca
alimentar, patriménio e habitacdo

Contributos da Animar

A semelhanca do que referimos anteriormente,
torna-se necessario clarificar os critérios para o
financiamento de novas competéncias e para a
transferéncias de recursos humanos.

Congratulamo-nos igualmente pela possibilidade de
contratualizacdo de servicos as entidades da
Economia Social. Contudo, face a diversidade dos

servicos prestadas por estas organizacdes, nado
concordamos com a alinea 2 do Artigo 52, bem como
a limitacdo das contratualizacdes com entidades
qgue ja dispde de Acordos de Cooperagdo com o
Instituto da Seguranca Social, I.P., aqui referido
como setor social e solidario, pois importa
sobretudo que sejam criadas medidas preventivas e
nao apenas reativas aos problemas sociais,
nomeadamente programas de erradicacdo da
pobreza, de combate ao insucesso escolar,
animacdo territorial tendo em vista a integracao
social e emprego, entre outros).

Atendendo ao elevado contributo da Economia
Social para a empregabilidade, ao reconhecimento
que o sector, bem como o seu forte contributo para
a prestacdo de servicos em dreas no dominio da
acdo social, educacdo e saude, gostariamos que
fossem acauteladas medidas que prevejam e/ou
possibilitem a

Projeto de Resolugdo n.2 722/XIIl (BE)
Descentralizagdo de competéncias para as
autarquias locais

Projeto de Resolucdo n.2 725/XIl1l (PAN)

Face as matérias enunciadas, manifestamos a nosse
concordancia com o conjunto de recomendagdes
enunciadas.

Atendendo a importancia da boa governanga,
reiteramos as preocupacdes apresentadas relativas
a matérias de imparcialidade e escopo nacional
tendo em vista a potenciar uma adequada aplicagdo
da legislagcdo nacional.

Recomenda ao Governo que diligencie pela
reformulacdo do regime de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais
Em suma, para a implementacdo de um processo de descentralizacdo de competéncias da
Administracdo Central deverado ser criadas condi¢des e disponibilizados recursos, sobretudo financeiros,
que garantam a boa governanca dos territérios e que cumpram a finalidade da sua capacitacdo e
desenvolvimento, para além da reducdo de custos ao Estado. Para tal, deverdo ser criados e/ou
clarificadas mecanismos que:

- garantam aidoneidade e a transparéncia na gestdo dos bens e servicos publicos e/ou complementares;

- estabelecam as relag@es sociais, politicas e econdmicas para o desenvolvimento dos territérios, através
da criacdo de espacos de articulagdo entre a sociedade civil e o poder local;
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- garantam a boa articulagdo entre as estratégias municipais e intermunicipais, regionais, nacionais e
internacionais em prol do desenvolvimento dos territérios;

- envolvam os diferentes actores locais na promocdo de respostas as necessidades locais,
nomeadamente autarquias, freguesias e entidades da Economia Social previstas no Artigo 42 da Lei de
Bases da Economia Social.

- garantam a existéncia de recursos para o cumprimento dos compromissos, devendo prevalecer uma
l6gica de relagdo de parceria publica para o desenvolvimento;

- avaliem a diferenca de necessidades de financiamento face ao contexto com base em critérios
transparentes, isto é, deverdo ser acauteladas medidas de descriminacdo positiva (territérios
urbano/rural; taxa de emprego; densidade populacional; envelhecimento; migracdo; etc);

- contribuam para o desenvolvimento de politicas publicas que viabilizem a emergéncia de programas
adequados as necessidades dos territérios, devendo prevalecer uma politica de prevencdo (Ex.
Programa Nacional de Valorizacdo do Interior);

- garantam um reforco da sociedade civil no processo de decisdo, monitorizacdo e avaliacdo das politicas
publicas de cariz intermunicipal e municipal.
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