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CONVERSAS INACABADAS

CONSTATAGOES
E RECOMENDACOES

As Conversas Inacabadas foram verdadeiros espagos de debate aberto, onde a
partilha de saberes e experiéncias aconteceu, onde muitos estiveram, falaram, ouviram e,
por certo, aprenderam algo.

Foram doze os temas propostos, mas muito mais os debatidos:

- 0 exercicio da cidadania;

- os amores e 6dios na relagiao Estado-Actores locais;

- as politicas e instrumentos de desenvolvimento local;

- os cifrdes no desenvolvimento local — as metodologias;

- 0s sucessos e insucessos — a avalia¢ao;

- a cultura no desenvolvimento local — a escola, a formagdo e o emprego — o papel
das Universidades;

- o desenvolvimento local no espago rural — o desenvolvimento local nas zonas
urbanas desfavorecidas;

- as mulheres, os idosos, os jovens;

- 0s grupos étnicos minoritdrios no desenvolvimento local.

De cada debate resultaram constatagoes, recomendagdes (pistas) e muitas interro-
gacdes, que exprimem a forma de sentir e pensar das muitas dezenas de participantes, assim
como a sua experiéncia. S3o constatagdes, recomendagdes e interrogagoes de conversas
inacabadas!

Aqui ficam as principais linhas de forga, na sintese possivel, que fica a espera dos

comentdrios criticos de todos os que participaram nos dois dias de intenso debate!
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CONSTATACAO 1

O desenvolvimento local ndo é uma nova ideologia, ¢ uma afirmacao de diversidade,
¢ o esforco para impedir que a sociedade se feche a partir das l8gicas economicistas.

O desenvolvimento local nio pode ser entendido e praticado como alternativa para
a auto-desresponsabiliza¢io do Estado, e este ndo pode deixar de investir em politicas —
sociais, de desenvolvimento interior, etc. —, nomeadamente na situagio em que hd uma
percentagem crescente de desempregados, em que uma elevada percentagem de idosos
tém pensdes baixas, que no permitem uma vida digna, em que se verifica um crescente

declinio populacional do interior.

CONSTATACAO 2

Vive-se hoje num contexto de mundializagio da economia, de crescimento sem
emprego, de desenvolvimento em que alguns nio cabem, de crise do Estado-Providéncia,
em que o Estado tende a ser menos social e mais econémico, em que a competi¢io ¢ o
mercado imperam e ndo existem mecanismos ajustados de justia social. Em zonas rurais

ou urbanas trabalha-se, em cada vez mais situacoes, com “quem sobra”.

CONSTATACAO 3
As iniciativas de desenvolvimento local, em meio rural ou urbano, multiplicaram-se
nos tltimos anos sem que haja um conhecimento pleno das diferentes associagdes, grupos,

projectos espalhados por todo o pais, no continente e ilhas.

RECOMENDACAO
H4 que promover mecanismos de troca de saberes, informagdes e expe-
riéncia, bem como de pressao e interven¢ao mais global de articulagao

e cooperagao.

CONSTATACAO 4

A avaliagao do desenvolvimento local é essencial e representa o assumir da respon-

sabilidade de prestar contas perante os diferentes actores e a sociedade em geral.

RECOMENDACOES
A avaliagio nao deve ser uma mera enumeragao de actividades realiza-
das nem referenciar-se exclusivamente a objectivos definidos no inicio
do projecto ou acgio.

A avaliacao deve ser entendida de forma dinimica, constituindo-se

CONSTATACAO 14

A superagio da crise do meio rural exige inovagio. E preciso recriar a partir da
identidade cultural de cada local. Fiar, tecer, moldar, produzir alimentos genuinos, sao
actividades e saberes desde sempre existentes. Novos s3o o “design” e as formas diferentes

de apresentar e vender os produtos.

RECOMENDACAO
E preciso encontrar complementaridades entre as diferentes actividades
em meio rural. A agricultura, contudo, nao pode ser vista como um
“adorno” do desenvolvimento local em meio rural. Deve ser “corpo”!
Afinal o linho tecido nos teares é cultivado nos campos, assim como o é
o cereal com que é fabricado o pao. Até a paisagem que o turista aprecia

é fruto da ac¢ao do homem e da mulher enquanto agricultores.

Santarém, 5 a 9 de Outubro de 1994



RECOMENDACOES
A educagao itinerante oferece oportunidades que devem ser exploradas
no desenvolvimento local.
A cultura escolar deve dialogar com as culturas locais. Os jovens devem
ter mais oportunidades para aprender com a comunidade, para a des-

cobrirem e para crescerem (globalmente).

CONSTATAGAO 12

O envolvimento das Universidades no /ocal ¢ insignificante e existe uma descrenca
grande e generalizada na vontade e capacidade da Universidade participar em projectos e
acgdes de desenvolvimento local. A Universidade e vista como a torre de marfim que, em

geral, ainda nio deixou de ser.

RECOMENDACAO
H4 que estimular a mudanca desta situagao, pois as Universidades sao
centros de um saber de que o desenvolvimento local pode beneficiar.
A sociedade em geral e os agentes de desenvolvimento local em parti-
cular devem desafiar as Universidades e os seus docentes e investiga-
dores, solicitando o seu apoio, estimulando o seu compromisso em

projectos.

CONSTATACAO 13

Mulheres, idosos e grupos étnicos minoritdrios constituem o conjunto mais desfa-
vorecido, mais destituido, mais desvalido da sociedade. A sua participagao no desenvolvi-
mento local é marcada por condicionalismos vdrios (preconceitos, divisao sexual do tra-
balho, inadequagio de estruturas e desajustamento entre discurso e prdtica) e obstdculos
acrescidos (burocrdticos, administrativos, etc.). Os projectos vivem a base de voluntariado

(que desculpabiliza instincias que deveriam intervir) e tém dificil sustentabilidade.

RECOMENDACOES
Os projectos de desenvolvimento local referentes a mulheres devem
orientar-se para a sua conscientizag¢io e envolver as familias.
H4 que promover a integracio de grupos minoritdrios na sociedade.
As organizagoes de desenvolvimento local nao podem ser apenas “ges-
toras da miséria”, devem procurar ser contra poder, rompendo ciclos

de subserviéncia com o poder instituido.

como um mecanismo de reflexao permanente sobre o que estd a acon-
tecer e as mudangas produzidas.
A avaliacao deve ser realizada em todos os processos e em todos os

sectores em que sejam aplicadas verbas publicas.

CONSTATACAO 5

Hoje, a possibilidade de acesso a fundos de apoio considerdveis, por vezes despro-
porcionados face as necessidades e/ou capacidades da sua utilizacao, pode resultar no apa-
recimento de Associagbes de Desenvolvimento Local (ADL) de origem, propdsitos ou
resultados questiondveis.

Anteriormente, salvo raras excepg¢oes, as ADL ndo tinham o reconhecimento devido
por parte das autarquias que, contudo, constitufam a via privilegiada de acesso a financia-

mentos € outros apoios.

RECOMENDACAO
E necessirio encontrar formas de relacionamentos equilibradas entre

ADL e autarquias.

CONSTATACAO 6
A participagio deve ser um elemento central na pritica de desenvolvimento local,
o que implica:

- reconhecer que hd diversas formas de participar, algumas muito subtis e desvalori-
zadas, como as redes de comunicagio e de relagdo entre pessoas (ou entre pessoas
e instituicoes, ...);

- entender que hd diferencas de poder e capacidades entre os diferentes actores;

- perceber que a participagdo é um processo em movimento, que requer andlise per-
manente, construgio e reconstrugio de formas apropriadas de envolvimento;

- perceber que o desenvolvimento local envolve negociagio entre redes de poder,

bem como conflitos, e requer tempo.

RECOMENDACAO
H4 que inovar permanentemente as prdticas de desenvolvimento
local:
- questionando e subvertendo as maneiras de pensar e agir, nossas e

dos outros;



- centrando a atengdo nas pessoas, € N30 no cimento e nos cifraes, a
partir da sua identidade cultural, factor essencial da cidadania;

- construindo projectos com os cidadaos;

- organizando;

- estimulando crescimentos, em autoestima, autoconfian¢a e autono-

mia.

CONSTATAGAO 7

O exercicio da cidadania vai além do voto e ndo se esgota no poder local, na demo-
cracia representativa.

O cidadao nio pode ser visto apenas como um delegante de poderes absolutos,
através do voto, para que os eleitos, entre votagdes, se arroguem a legitimidade de tudo
decidir sem os consultar. Mais do que isso, os cidaddos podem e devem encontrar formas
de exercicio da cidadania, individual e colectivamente, através de grupos, associagdes,

cooperativas, redes, partenariados, projectos, ...

CONSTATACAO 8

A cultura do poder, em Portugal, ¢ ainda pouco democritica. Cidadania e partici-
pacio enchem o discurso politico-institucional, mas o cinismo impera e o funcionamento
das institui¢oes vai frequentemente no sentido de restringir o direito da cidadania, e os
mecanismos de participagdo criados nio atraem os cidaddos, nio fomentam a partilha do

poder, sobretudo na tomada de decisoes.

RECOMENDACAO

H4 que promover o exercicio activo da cidadania e encontrar novos
modelos e formas de democracia.

O local é um bom sitio de aprendizagem e o desenvolvimento local
um elemento importante neste processo, pela prdtica quotidiana de
trabalho com os cidadios, na base, pela sua capacidade de, no dia a dia,
espalhar sementes e acabar com apatias e acomodages, e de formar as
pessoas para que conhecam os seus direitos e a maneira de os exercer

efectivamente.

CONSTATACAO 9
Ao pensar o desenvolvimento a nivel micro, beneficia-se do conhecimento profundo
que os actores locais possuem do meio onde actuam. Porém, isto, por si s6 ¢ insuficiente,

dado que conduziria a uma perspectiva redutora. Pensar o desenvolvimento a nivel macro
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¢ uma atitude conducente ao estabelecimento de receitudrios — politicas, instrumentos, por

norma pouco adequadas as necessidades especificas do local.

RECOMENDACAO
Como ambos os niveis apresentam fraquezas, a solugio parece residir
na defini¢do de uma estratégia pensada em comum;
; - . L. .
a nivel macro deverao ser definidas estratégias-quadro, cujos contornos
e contetddos melhor se definirao 2 medida que se aproximam do micro,

do local, através nomeadamentede contratos-programa.

CONSTATAGAO 10

A cultura nio tem estatuto, ou é secundarizada ou instrumentalizada. E usada
como instrumento de negdcio, por exemplo, pela via do turismo, ou como instrumento
ou simbolo de poder/prestigio (por exemplo, pela monumentalidade). Por outro lado,
ndo hd uma integragio/coordenagio entre o central e o local, mas antes uma atitude de

obstru¢ao/nio obstrugio, dependendo da sobreposi¢io ou nio das esferas de actuagio.

RECOMENDACOES
O estatuto da cultura no planeamento do desenvolvimento tem de ser
valorizado.
A(s) cultura(s) tem de ser alvo de debate e as culturas alternativas a
dominante tem de ser valorizadas, de forma a permitir a liberdade de

escolha.

CONSTATAGAO 11

Existem limitagbes ao encontro entre a escola, a formagio, o emprego e o desen-
volvimento local:

- As comunidades n3o assumem as escolas como pertenca sua;

- As autarquias véem as escolas como edificios;

- A colocagio de professores impede a concretizagio de politicas de educagio para

o desenvolvimento local;

- O poder central limita a ac¢io educativa local;

- A formagdo profissional é desarticulada das necessidades;

- A formagdo promove a fuga dos jovens;

- A formagdo ¢é vista como emprego e cria falsas expectativas.



