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1. ENQUADRAMENTO

A Plataforma Portuguesa das ONGD ¢ oficialmente reconhecida pelo Estado como interlocutora
institucional para o didlogo com as Organizagdes Nao Governamentais de Desenvolvimento. Um
dos principais pilares do seu trabalho é por isso contribuir para uma reflexdo critica sobre todas
as tematicas que tém impacto na melhoria do ambiente favoravel do trabalho das ONGD, quer a
nivel nacional quer internacional, bem como procurar contribuir para aumentar a eficacia e

transparéncia da Cooperagao Portuguesa.

Nesse sentido, a Plataforma participou nos processos de Peer Review de 2001, 2006 e 2010, bem
como na mid-term review de 2012, reunindo com as equipas de avaliacgio do CAD-OCDE e
elaborando também documentos de posi¢ao e andlise em que concretizava o seu diagndstico sobre
a evolugdo das politicas publicas com influéncia nas 3 dreas de intervencdo das ONGD:
Cooperagao para o Desenvolvimento, Educagao para o Desenvolvimento e Ajuda Humanitdria e

de Emergéncia.

Alias, ao longo da ultima década, a Plataforma produziu diversos outros documentos em que,
muito para além de analisar apenas a evolugao dos aspectos quantitativos e qualitativos da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) de Portugal, procurou sobretudo apresentar propostas e
apontar caminhos alternativos que pudessem ajudar a ultrapassar as dificuldades e obstaculos,

internos e externos, que a Cooperagao Portuguesa tem enfrentado nos ultimos anos.

O presente relatorio pretende dar continuidade a este trabalho, partindo dos objectivos definidos
para a Peer Review 2015 do CAD-OCDE para diagnosticar a evolugao da Cooperagao Portuguesa
ao longo dos tltimos 5 anos, assinalando as questdes que consideramos mais importantes para o
seu futuro e apresentando propostas concretas que visam contribuir para resolver os seus

problemas e responder aos principais desafios.
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2. EVOLUGAO NOS ULTIMOS 5 ANOS E CONTEXTO ACTUAL

Os efeitos da Crise Financeira Internacional

A crise financeira internacional teve obviamente um grande impacto na Cooperagao Portuguesa,
refletindo-se ndo s6 num decréscimo acentuado dos montantes da APD mas, sobretudo, na
implementacdo de um conjunto de medidas que retiraram as Politicas de Cooperagdo grande
parte do seu (ja escasso) peso politico. Estas medidas colocaram as politicas de cooperagao
sobretudo ao servigo da promogao da Lingua Portuguesa e assumiram-nas como um instrumento
de diplomacia econdmica, com vista a internacionalizagdo das Empresas Portuguesas e a captagao

de investimento estrangeiro.

Em muitas ocasides, a crise serviu de desculpa facil para a tomada de decisdes que, sem nenhuma
estratégia clara que as enquadrasse, contribuissem para a destruturacao de um sector que, ao

longo dos ultimos 15 anos, vinha trilhando um percurso de conquistas positivas.

O programa de austeridade imposto pela troika obrigou a uma redefinigdo global das politicas
publicas, com consequéncias transversais para todos os sectores de actividade. A politica de
cooperagao nao foi excepgao. Contudo, face a uma redugao tao acentuada dos recursos, impunha-
se uma gestao mais eficaz e criteriosa, o que nao aconteceu: a maioria das medidas implementadas
no sector da Cooperagéo teve, apenas, como objectivo cortar custos, muitas vezes de forma cega,
sem ter em conta que esses cortes teriam impactos negativos muito além apenas da questao
financeira e sem qualquer perspectiva ou visdo estratégica que permitisse salvaguardar algumas

das mais-valias da Cooperagao Portuguesa.

No que se refere, por exemplo, aos cortes orcamentais na APD, que entre 2011 e 2014 a reduziram
em cerca de 50%, deveriam ter sido discutidas formas alternativas de financiamento que poderiam
ter minorado o impacto dos cortes. A Plataforma Portuguesa das ONGD, em Maio de 2012,
tomou a iniciativa de construir um documento, que reuniu um consenso de um conjunto alargado
de entidades nacionais que integram a Cooperagao Portuguesa, em que apresentou para discussao
um conjunto de propostas de aplicagdo de fontes alternativas de financiamento para projectos de

cooperagdo. Essas propostas foram entregues a tutela mas nunca foram discutidas.
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Paradoxalmente, mesmo perante um contexto de restrigdes financeiras, o governo continuou a
reafirmar (a ultima vez em 2014) o seu compromisso de dirigir 0,7% do RNB para APD até 2015,
sem qualquer indica¢do pratica ou calendarizagdo que o suporte. Mesmo do ponto de vista
politico este discurso ndo nos parece fazer qualquer sentido e fragiliza, por um lado, ainda mais
as posigoes de Portugal no contexto dos debates internacionais. Por outro lado, mostra também
que muitos dos compromissos assumidos no contexto da Coopera¢ao sdo pouco mais do que

palavras, sem qualquer peso ou relevancia politica.

Recomendagdes:

- Considerar a aplicagdo em Portugal de instrumentos que permitam fontes alternativas de
financiamento da Cooperagao Portuguesa, como as propostas pela Plataforma Portuguesa das

ONGD.

- Redefinir as metas financeiras relativamente aos montantes da APD Portuguesa, estabelecendo
compromissos realistas e atingiveis e associados a calendario com a progressiao esperada e
objectivos intermédios, que permitam a Portugal canalizar, até 2020, pelo menos, 0,35% do seu
RNB para APD. O objectivo Global dos 0,7% deve continuar a ser considerado como um
compromisso internacional e global importante, que Portugal deve procurar atingir num prazo

mais longo.

Instabilidade politica e falta de orientacdes estratégicas

De acordo com a organica do Governo, ¢ ao Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperagao (SENEC) que cabe a tutela politica o sector da Cooperagao para o Desenvolvimento.
Apesar dos sucessivos governos reiterarem que a Politica de Cooperagdo é uma Politica de Estado,
cuja estabilidade deveria por isso ultrapassar as contingéncias dos ciclos politicos, a defini¢ao e
implementacao das Politicas de Cooperagao estao ha muitos anos dependentes, sobretudo, da
visao que cada SENEC tem para esta drea. Esta situacao cria obviamente problemas uma vez que,
normalmente, uma mudanga de SENEC traz consigo profundas alteragdes nas orientagdes

estratégicas que sdo definidas e implementadas.
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No entanto, a instabilidade politica causada pelo facto de, desde Junho de 2011, ter havido trés
SENEC diferentes!, (assinalando também como relevante o facto de nenhum deles ter
anteriormente qualquer ligacdo profissional a este sector) nao se reflectiu desta vez em grandes
mudangas nas orientagdes politicas, uma vez que elas apenas foram definidas com a aprovagdo do
Conceito Estratégico da Cooperagao, em Margo de 2014. Ou seja, ao longo de 3 anos, num
contexto de grandes desafios e de cortes orgamentais profundos, foram tomadas medidas com
impactos profundos para o futuro do trabalho de todas as entidades que actuam nesta area sem
terem previamente sido definidos objectivos que enquadrassem as decisdes ou permitissem

perceber o rumo pretendido.

A aprovagao do Conceito Estratégico parece ter sido assumido com o final de um processo e nao
com um ponto de partida para um novo ciclo. Este documento estabelece as geograficas de
intervencao (sobretudo os Paises de Lingua oficial Portuguesa) para o futuro e refere de forma
genérica as areas globais de interven¢ao. No entanto nao explica como, com que recursos, quando
e até quando elas vao ser operacionalizadas e concretizadas, ndo tendo até ao momento sido
apresentado ou discutido qualquer Plano de Acgdo com orientagdes nesse sentido nem, que seja
do nosso conhecimento, foram criados nenhuns mecanismos de monitorizagdo da aplicagdo do
Conceito Estratégico. Para um pais como Portugal, com recursos cada vez mais limitados para o

sector, estes aspectos ja deveriam ter sido claramente discutidos e consensualizados

Alias, quase todas as estratégias sectoriais construidas entre 2008 e 2011 (Educacdo, Saude,
Género, Seguranca e Desenvolvimento), no contexto do funcionamento do Férum da Cooperagao
para o Desenvolvimento, parecem ter-se transformado apenas em documentos sem qualquer

efeito ou aplicabilidade pratica.

As ONGD sdo executoras de projectos importantes de cooperagao bilateral que integram os
Programas Estratégicos de Cooperagdo (PEC) definidos com cada pais parceiro. A valorizagdo da
Sociedade Civil desses paises, enquanto agentes de combate a pobreza e sustentabilidade dos
projectos é também um dos objectivos das politicas de cooperagao. Como tal, as organizagdes da

Sociedade Civil, nacionais e internacionais deveriam ser consultadas durante o processo de

! Luis Brites Pereira (Junho 2011-Abril 2013); Francisco Almeida Leite (Abril 2013- Julho de 2013); Luis Campos
Ferreira (Julho 2013-...)
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construgdo dos PEC.O Férum da Cooperagdo deve ser o instrumento de concretizagao deste tipo

de processos mas isso nao tem acontecido ao longo dos tltimos anos.

Recomendagdes:

- Promover, a curto prazo, um processo de construcdo de um Plano de Ac¢ao que permita definir
as prioridades e concretizar as varias vertentes do Conceito Estratégico da Cooperagao
Portuguesa, contribuindo também para a sua monitorizagdo e apropriagao. Este Plano de Acgdo
deve fazer referéncia aos recursos (financeiros e outros) e também a instrumentos de

monitorizagdo e avaliagdo.
- Revisitar as estratégias sectoriais existentes, adaptando-as ao contexto actual

- Reactivar o Forum da Cooperagao, estabelecendo um plano regular para os seus plenarios e
definindo-o claramente como um instrumento de consulta e de reflexdo estratégica participativa,
em que todas as entidades, publicas, privadas e da sociedade civil podem e devem participar (de
acordo com as suas areas de interveng¢do) contribuindo também para a operacionalizagido das

estratégias sectoriais e do conceito estratégico da cooperagao.

Consequéncias da fusdo entre o IPAD e o Instituto Camdes

Num pais em que a Cooperagio para o Desenvolvimento tem historicamente pouco peso politico
e em que existem claras dificuldades na coordenagéo eficaz das politicas publicas ligadas a essa
area, seria muito importante ter uma Agéncia Piblica de Cooperacio autonoma (semelhante
ao ex-IPAD), com competéncias reforcadas e capacidade efectiva de operacionalizagdo da

Estratégia de Cooperagao.

A fusdo entre o Instituto Camoes e o IPAD, que resultou no Camdes, Instituto da Cooperagao e
da Lingua) foi justificada como mais uma consequéncia da crise e da necessidade de cortar despesa
publica, mas criou problemas e desafios adicionais para o sector, que ainda nao foram resolvidos.
Existem claras oportunidades para sinergias e complementaridade entre a promogao da Lingua
Portuguesa e a Cooperagao para o Desenvolvimento, particularmente no setor da Educagiao. No

entanto, os objectivos especificos das duas areas sao distintos e deve por isso haver uma clara
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separacdo entre os dois dominios de intervencdo de modo a que, caminhando paralelamente, um

ndo se sobreponha ao outro.

Para que tal acontega, quando um Instituto Publico partilha alguns servicos comuns as duas areas,
a coordenacdo interna tem de ser clara e responder a um plano operacional que assegure
simultaneamente independéncia e ligagdo entre os dois sectores de intervengao. No entanto, na
nossa opiniao, isso ainda nao foi conseguido. A componente de promogao da lingua tem um peso
muito maior do que a componente da cooperagio, o que se reflecte quer ao nivel da comunicagao
externa, quer ao nivel das prioridades definidas para o Camoes IP. A prépria designacdo da
instituicdo induz em erro, ja que, para a opinido publica, continua a ser identificado como o
Instituto Camoes, promotor da lingua e cultura portuguesas, diluindo a visibilidade da 4rea da

cooperagao.

Adicionalmente, a fusao significou um “downgrade” da politica de cooperagao, criando-se uma
lei organica em que um Secretario de Estado (SENEC) tutela apenas uma diregdo de servigos (uma
vez que o Camoes IP responde perante trés diferentes Secretdrios de Estado). Assinalamos
igualmente que, desde a fusao, o cargo de Vice-Presidente do Camoes, a quem cabe a coordenagao

mais directa da area da Cooperagao foi ja ocupado por 3 pessoas diferentes.

Para além do impacto dos cortes financeiros, assistimos também a uma destruicao progressiva de
capital humano. Muitos dos recursos humanos que estavam ha varios anos ligados a este sector e
que integravam o IPAD, deixaram as suas fung¢oes ja depois da fusdo, o que representou uma
importante perda de experiéncia e conhecimentos, dificil de colmatar a curto prazo. Em termos
institucionais e administrativos, o processo de fusao foi lento e prejudicou a capacidade de
resposta do Camoes IP agir rapidamente e responder as solicitagdes de muitos stakeholders.
Reforgando a questao da visibilidade do sector da Cooperagéo, a fusao foi negativa porque se

perdeu a “marca” que demorou varios anos a consolidar.

Recomendagdes:

- Fazer um balango claro e aprofundado da fusdo, refletindo sobre os ganhos e desvantagens
decorrentes deste processo para a Cooperagdo para o Desenvolvimento e para a Promogao da
Lingua e considerar a possibilidade de serem tomadas as medidas necessarias para que, num

futuro proximo, possa voltar a existir uma Agéncia de Cooperagao Portuguesa auténoma.
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- Até isso ser possivel, ¢ necessario tornar mais clara a separagdo dos objectivos ligados a
promogao da Lingua Portuguesa e & Cooperagao para o Desenvolvimento, refor¢ando as sinergias

entre as duas areas. Devera pensar-se seriamente na alteracdo do nome do Camoes IP.

- Reforgar a estrutura do Camaes, quer ao nivel orcamental, quer ao nivel dos Recursos Humanos,

recuperando parte das competéncias e capital de conhecimento perdido nos altimos anos.

Problemas na coordenacio da Cooperacio Portuguesa

Um dos principais problemas que prejudica a eficdcia da Cooperagao Portuguesa, que subsiste ha
varios anos e para o qual nenhum governo conseguiu até agora encontrar uma solugdo ¢ a
incapacidade de conseguir que a Agéncia de Cooperagao Portuguesa assuma efectivamente um
papel de coordenagdo eficaz da Cooperagdo Portuguesa em geral e das suas Estratégias em
particular. Apesar dos esfor¢os de operacionalizagdo da Comissdo Interministerial da Cooperacdo
e da sucessiva reafirmacéo legal e formal que essa competéncia cabe efectivamente ao Ministério

dos Negdcios Estrangeiros, na pratica isso ndo acontece.

Apesar do Conceito Estratégico e da lei orgénica do Camodes ICL preverem um reforgo das
competéncias de coordenagdo do Camodes IP, a verdade é que na pratica isso encontra varios
obstaculos, pois afinal é um instituto publico a querer coordenar intengdes e actividades de varios
ministérios.

E, por exemplo, evidente que o Ministério das Finangas tem um poder de influéncia excessivo na
arquitectura institucional da Cooperagao Portuguesa, o que contribuiu nomeadamente para que
os niveis de Ajuda Ligada da Cooperagao Portuguesa atinjam actualmente cerca de 70% do valor
global da APD nacional, sobretudo devido aos empréstimos concessionais, da responsabilidade
do Ministério das Finangas. Uma tao grande percentagem de Ajuda Ligada condiciona claramente
a eficdcia e os principios orientadores da Cooperagio para o Desenvolvimento. E também
significativo que no Plano de Acgdo para a Implementagio da Parceria Global para uma
Cooperagao para o Desenvolvimento Eficaz (Busan), o governo portugués faga referéncia a
necessidade de realizar um trabalho de sensibiliza¢ao interna do Ministério das Finangas para a

revisao dos critérios dos empréstimos concessionais.

10
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O facto de nao haver um instrumento orgamental integrado — como outrora existiu o PO05 - que
permita perceber quais as verbas dirigidas por cada Ministério para a drea da Cooperagao,
dificulta também nao sé a monitorizacgdo da aplicagdo da APD, como a capacidade coordenadora

do Camoes IP.

Recomendagdes:

- Assegurar que o Camoes IP dispoe de instrumentos adequados para poder cumprir o papel, que
legalmente lhe é atribuido, de organismo coordenador da Cooperagdo Portuguesa. Tal passara
também por reforgar a sua ligacdo com os outros Ministérios sectoriais, de modo a integrar as

varias acgoes e projectos bilaterais de cooperagao na Estratégia Global da Cooperagao Portuguesa.

- Reforgar o trabalho de informacao e debate junto dos deputados nacionais e europeus sobre os
diversos temas relacionados com a Cooperagdo para o Desenvolvimento, fornecendo-lhes
instrumentos para que possam exercer de forma mais eficaz os poderes de fiscalizacao e avaliagdo

que lhes sdo atribuidos pela Constituigdo.

- Realizar anualmente, pelo menos, duas reunides do Conselho de Ministros dedicadas

especificamente as tematicas da Cooperagéo.

- Reforcar o papel da Comissdo interministerial da Cooperagdo como instrumento de
coordenacao das politicas ptblicas neste dominio e de apoio ao papel coordenador do Camoes IP

enquanto organismo responsavel pela operacionalizagdo das decisoes e estratégias do governo.

- Criar um instrumento de monitoriza¢ao or¢amental que contribua para melhorar a coordenagao

e eficacia da APD nacional.

- Reforgar o papel do Forum para a Cooperacao atribuindo-lhe momentos e instrumentos
necessarios para uma programagao conjunta multistakeholder da cooperagao portuguesa e para

uma monitorizagao e avaliagdo atempadas e conclusivas da cooperagdo portuguesa.

11
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3. VISAO POLITICA E ORIENTACOES ESTRATEGICAS

O actual governo demorou muito tempo a construir uma visao estratégica para a Cooperagao.
Como ja foi referido, o Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa demorou 3 anos a ser
aprovado e o seu processo de construcao deveria ter sido muito mais participado e inclusivo. As
varias mudancas de SENEC mostram também que ndo havia um rumo claro para a Cooperagao

portuguesa e que foi um cargo com pouco peso politico dentro da estrutura do Governo.

Nao obstante, o governo definiu claramente desde o inicio do seu mandato, através de
documentos e de interven¢des de varios responsaveis politicos, que as suas prioridades em
termos de politica externa eram a promocio externa da Lingua Portuguesa e a
internacionalizacio das empresas com vista a aumentar as exportagdes. Considerando o
contexto dificil do pais, estas sio sem duvidas questdes essenciais, mas nao devem
necessariamente ser promovidas a custa ou em lugar da cooperagido para o desenvolvimento, dos
seus recursos e dos seus instrumentos. A Plataforma sempre procurou demonstrar que,
estrategicamente e mesmo para aqueles fins /internacionalizagdo da economia e promogao da
lingua), deveria manter-se uma aposta na Cooperagao para o Desenvolvimento e na Educagao
para o Desenvolvimento tendo em conta os seus objectivos especificos e que isso seria também
importante para que Portugal continuasse a assumir internacionalmente um papel activo, quer ao
nivel multilateral - no seio da OCDE, da UE e da ONU - quer no plano bilateral - no

relacionamento estratégico com os paises parceiros.

No entanto, sem uma visdo politica clara para este sector, as decisdes tomadas de forma mais ou
menos casuistica e ad hoc, responderam apenas a objectivos or¢amentais e de finangas publicas e
a Cooperagdo foi-se tornando muitas vezes um instrumento que contribuiria para as outras
prioridades da politica externa. A tutela politica demonstrou por varias vezes um
desconhecimento sobre quais os compromissos e desafios de Portugal no plano do
desenvolvimento global, nomeadamente sobre o que tem sido a evolu¢do do pensamento e das

praticas no plano da eficacia da ajuda ou da coeréncia de politicas.

12
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O papel do Sector privado na Cooperacio para o Desenvolvimento

Durantes muitos anos o sector privado esteve demasiado ausente da légica do funcionamento da
Cooperagao para o Desenvolvimento. O seu potencial e as mais-valias que podem trazer para os
processos sustentaveis de combate a pobreza sio evidentes. E, no entanto, necessario enquadrar
de forma clara qual o papel das empresas no ambito dos projectos de Cooperagao, quer porque a
sua légica natural de funcionamento responde a objectivos diferentes dos da Cooperagao para o
Desenvolvimento, quer porque a abordagem politica a esta ligagdo entre sectores deve basear-se
numa promog¢ao de parcerias entre diferentes entidades (ONG, Municipios, etc) e na

complementaridades das suas competéncias técnicas e operacionais especificas.

A Plataforma Portuguesa das ONGD iniciou em 2012 um debate sobre este tema que contou com
a colaboragdo com a ELO - Associagao Portuguesa para o Desenvolvimento Econdmico e
Cooperagao — uma Associagdo Empresarial sem fins lucrativos que representa 38 empresas
portuguesas que tém em comum o facto de trabalharem nos paises em que cooperagao portuguesa
esta concentrada. O objectivo principal deste trabalho conjunto foi aprofundar o
interconhecimento entre empresas e ONGD, procurando criar condigdes para a implementagao

de projectos em parceria.

A abordagem do Governo sobre esta questao foi num sentido diferente que reforgou a percepcao
de que a Cooperagdo para o Desenvolvimento ¢ encarada sobretudo como um instrumento para
concretizagao de outras prioridades. Quer em termos de retérica, quer em termos de medidas
concretas, o que resultou da sua intervencdo foi a ligagdo (importante) entre Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e Ministério das Finangas e a criagdo de um portal on-line, designado de
“Parcerias para o Desenvolvimento”, mas que, pelo menos por enquanto, ¢ apenas uma base de
dados dindmica que concentra informagdo sobre linhas de financiamento internacionais de
institui¢coes multilaterais de que Portugal é acionista e a que as empresas podem aceder para
financiar projectos. Nao ha neste portal qualquer componente de promogao de parcerias ou de
matching entre diferentes entidades (empresas e ONGD) com diferentes competéncias que se
podem complementar. As oportunidades oferecidas pela Cooperagao as empresas sdo, por isso,

vistas como uma forma de chegar a mercados internacionais e nao necessariamente como uma

13
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forma de contribuirem, com actores de cooperagao por direito proprio, para o desenvolvimento

sustentavel das populagdes dos paises para onde se internacionalizam.

Recomendagdes:

- Que a estratégia da Cooperagao Portuguesa, como ja acontece com a estratégia de Defesa
Nacional, passe a ter for¢a de lei (e ndo apenas de resolu¢do de conselho de ministros) ao ser
discutida e aprovada pela Assembleia da Republica, reforcando assim o seu peso politico, a
seriedade e caracter mais vinculativo dos compromissos que acarreta e, por conseguinte,

reforcando a responsabilizagdo pelo seu cumprimento e/ou incumprimento.

- Separar claramente, no contexto da intervencao do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, os
objectivos da integracdo do sector privado na Cooperagao para o Desenvolvimento e o apoio a

internacionalizagao das empresas Portuguesas.

- Redefinir a configuragdo do Portal de “Parcerias para o Desenvolvimento” de modo a que
funcione sobretudo com um mecanismo de matching entre empresas e ONGD, apoiado em
oportunidades concretas de financiamento de projectos que tenham também com referéncia os

Termos de Referéncia que a Plataforma das ONGD e a ELO criaram e assinaram para o efeito.

A importincia da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD)

Portugal adoptou, em Novembro 2010, uma resolugdo do Conselho de Ministros “com o objetivo
de assegurar a coeréncia das politicas nacionais que afetem os paises em desenvolvimento com a
politica de cooperagdo para o desenvolvimento, de forma a aumentar a visibilidade da politica
externa nacional e a eficacia da ajuda publica portuguesa na prossecu¢ao dos ODM”. Foi na altura
um dos primeiros paises europeus a aprovar um documento deste tipo e com esta for¢a formal.
Posteriormente deveriam ter sido definidos mecanismos formais de acompanhamento da
operacionalizagdo desta resolugdo e de refor¢o do dialogo interministerial para que, nos processos

de tomada de decisdo governativa, os principios inerente a CPD estivessem presentes.

O principal factor que garante a eficicia das politicas de Cooperagao para o Desenvolvimento é
um governo atribuir-lhe uma efectiva relevincia e peso politico, comprometendo-se a cumprir os
compromissos que sdo assumidos a nivel nacional e internacional. Tendo em conta a

14
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complexidade da aplicagdo do conceito da CPD, o compromisso politico para o concretizar tem

de ser ainda mais forte, alargado e assumido transversalmente por todo o governo.

Tal como na maioria dos paises, também em Portugal esse compromisso politico (ainda) nao
existe. Pelo contrario, sao muitos os exemplos de medidas tomadas que contrariam os objectivos
estratégicos definidos e que condicionam a eficacia das acgdes. Nao houve ainda implementagdo
pratica de quaisquer instrumentos que permitam concretizar o conceito da CPD. O conceito
estratégico da Cooperacao Portuguesa reafirma a inten¢do de a promover mas nao é ainda visivel
a sua implementacgao pratica. Para além disso, verifica-se um grande desconhecimento, quer ao

nivel dos responsaveis politicos quer dos técnicos, sobre o conceito em si e sobre a sua aplicacéo.

Foram recentemente publicados Estudos que apresentam um diagnostico sobre instrumentos de
monitorizagdo e indicadores da aplicagdo da CPD que poderdo ser importantes para o futuro. O
sucesso da Agenda de Desenvolvimento Pés 2015 e da concretizagdo dos ODS passara, em grande
medida, pela CPD (Ou CPDS - Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel). Por
isso o compromisso dos decisores politicos é cada vez mais importante e tem de ser apoiado pelo

reforco de monitorizacao e avaliacio.

Recomendagdes:

- Concretizando as competéncias de fiscalizagdo das politicas publicas que a Constituicao atribui
a Assembleia da Republica, recomendamos a criagao de uma sub-comissao parlamentar (dentro
da Comissdo Parlamentar de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas) com uma

funcao especifica de acompanhar a implementagao dos principios da CPD.

- Utilizar o Férum da Cooperagao como uma base de discussao e consulta publicas sobre projectos

de decisoes politicas relativas a politicas estruturais e ao seu previsivel impacto na Cooperagao.

- Operacionalizar rapidamente a RCM de 2010, nomeadamente através da criagdo e dinamizagao

da rede de pontos focais, incluindo com a participagao da Sociedade Civil.
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O reconhecimento do papel das ONGD como entidades com um papel essencial no contexto da

Cooperacio Portuguesa tem ainda poucas concretizacoes prdticas

Embora na lei e nos documentos e discursos oficiais de decisores politicos, as ONGD sejam
sempre consideradas actores e parceiros incontorndveis no sector, a verdade é que o
reconhecimento deste estatuto e a pratica nem sempre condizem. Com efeito, por exemplo, as
ONGD néo tém acento no Conselho Econdmico e Social, ndo sendo por isso considerados agentes

da economia social.

As ONGD nem sempre sdo consultadas sobre a defini¢ao das politicas e praticas do sector que lhe
dizem directamente respeito e, muitas das vezes que isso acontece, sio normalmente confrontadas
com factos quase consumados ou em momentos muito préximo do fim dos prazos de decisdo,

ndo permitindo uma reflexdo aprofundado sobre os assuntos.

Na construgdo dos planos bilaterais de cooperagdao com os paises parceiros, as ONGD néo sao
envolvidas. O seu conhecimento destes paises e das respectivas comunidades, as longas parcerias
com as Sociedades Civis destes paises, ddo-lhes uma perspectiva tinica sobre o que podera/devera
ser objecto de um acordo de parceria. A sua proximidade e conhecimento privilegiados, poderao
conferir, se atempadamente partilhadas e tidas em conta, enorme eficacia as ac¢des. Permitirao

também uma articulagdo de esfor¢os evitando duplicagdo de recursos.

Embora exista um contrato programa assinado entre a Plataforma e o Camoes IP para a
capacitagdo e reforco das ONGD, a verdade é que as linhas de co-financiamento do Camdes nao
acompanham a essa inten¢do. Ao indexarem o co-financiamento de projectos ao sucesso do
financiamento internacional/europeu, uma vez que a grande maioria das ONGD portuguesas nao
tem condigdes para aceder a esses fundos, o corte substancial da dimensao do envelope financeiro
destas linhas tornou essa indexagdo incompativel com as necessidades das muitas organizagoes
que tém sido capacitadas e reforgadas pelo Contrato Programa. E por isso necessario adaptar o
enquadramento normativo e legislativo de modo a incentivar o acesso a fontes alternativas de

financiamento.
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Recomendagdes:
- Incluir as ONGD (através da Plataforma) no Conselho Econémico e Social

- Reforgar os poderes de consulta ao Férum da Cooperagao, tornando as suas reunioes regulares

e participativas.

- Auscultar atempadamente as ONGD que trabalham no pais parceiro no momento da construgao
dos planos de cooperagdo com esse pais e também ausculta-las na qualidade de especialistas em

areas tematicas em que as ONGD acumulam reconhecidamente experiéncia e conhecimento.

- Promover uma revisao legislativa que permita maior flexibilidade as institui¢coes sem fins
lucrativos gerarem excedentes e/ou recorrerem a fontes alternativas de financiamentos, por

exemplo, criando legalmente as figuras da empresa social e negdcio social.

A importincia da Educacdo para o Desenvolvimento

A educagdo para o desenvolvimento (ED) tem, nos tltimos anos assumido um importancia muito
significativa em Portugal, sendo sem dtiivida uma das areas em que assistimos, ao longo da ultima
década, a um processo sustentavel de crescimento e solidificagdo de um conjunto de iniciativas e
projectos, implementados por diferentes tipos de entidades, publicas e da Sociedade Civil, que
permitiram & ED assumir-se em muitos casos como exemplo para outros dominios de intervengao

no contexto da Cooperagao Portuguesa

A experiencia da implementacdo de actividades de ED pela Sociedade Civil Portuguesa remonta
aos anos 80. A inequivoca qualidade dessas intervengdes e a experiencia adquirida ao longo destes

anos tornam as ONGD no principal pilar do Desenvolvimento e impacto da ED em Portugal.

Os projectos de ED das ONGD portuguesas estao muito bem cotados junto dos seus parceiros
europeus, que procuram com muita regularidades associarem-se a acgdes de ONGD Portuguesas.
Contudo, o corte em 2/3 do orgamento disponivel para co-financiamento de projectos de ED pelo
Camoes IP e a sua indexagdo ao sucesso do financiamento internacional/europeu levou a que
muitas ONGD deixassem de apresentar candidaturas, por considerarem que teria um ratio de
custo/oportunidade demasiado elevado. Perde-se assim experiéncia e conhecimento acumulado

de exceléncia que deixa de ser transmitido e de surtir os seus efeitos.
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Em Abril de 2010, 14 entidades diferentes® assinaram o documento da Estratégia Nacional de
Educagéo para o Desenvolvimento (ENED), que foi publicada em Diario da Reptblica através de
um despacho conjunto do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e do Ministério da Educagao. O
processo participativo que esteve na base da elaboracao da ENED, envolvendo actores da
Sociedade Civil e Instituicdes Publicas, foi considerado a nivel nacional e internacional como um
caso de boas praticas tendo sido até merecido uma referéncia do entdo Comissario Europeu para
o Desenvolvimento, Andris Piebalgs, numa Audigdo Publica do Parlamento Europeu dedicada a
Educagao para o Desenvolvimento (em Agosto de 2012). O facto de dispor de um Plano de Acgao
que integra actividades de um conjunto alargado de actividades, contribui decisivamente para a

sua eficacia e impacto.

A ENED tem sido por isso marcada por um enorme sucesso e é benchmark europeu. Na verdade,
tratando-se de uma estratégia multistakeholder (que une ONG, academia e varios Ministérios),
construida por todos desde o inicio, tem por isso tido excelentes resultados e sido amplamente
participada. Aproximando-se o seu termo de vida (deveria vigorar até final de 2015) é
fundamental a sua renovag¢ao em moldes adequados & actual realidade e em fungéo dos resultados

da sua avaliacdo, que sera feita ao longo dos proximos meses.

Recomendagdes:

- Reforgar o envelope financeiro disponivel no Camoes IP para co-financiamento de projectos de
ED, especialmente necessarios face a nova agenda pds-2015, que deve ser conhecida e apropriada
por todos e todas e para a qual todos e todas devem contribuir devem contribuir para o seu

cumprimento, quer a uma escala local, quer a uma escala global.

- Eliminar a indexa¢do ao sucesso de financiamento internacional/europeu dos critérios de

elegibilidade nas linhas de co-financiamento do Camdes a projectos de ED.

2 Entidades Publicas: IPAD (Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento); APA (Agéncia Portuguesa do
Ambiente); ACIDI (Alto Comissariado para a Imigragdo e Didlogo Intercultural); CIG (Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género); Comissao Nacional da UNESCO; Conselho Nacional da Educagdo; Conselho Nacional da
Juventude; Organiza¢des da Sociedade Civil: Plataforma Portuguesa das ONGD, APEDI (Associagdo de Professores
para a Educagdo Intercultural); ARIPESE (Associagdo de Reflexdo e Interven¢do na Politica Educativa das Escolas
Superiores de Educagdo; CPDA - Confederagdo Portuguesa de Associagao de Defesa do Ambiente; Comissao Nacional
de Justica e Paz; Fundagdo Calouste Gulbenkian.
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- Renovar a ENED e enquanto decorre a avaliagdo que definira os moldes da renovagao, prorrogar

o tempo de vida da actual ENED.

Estratégia para drea da Ajuda Humanitdria e de Emergéncia

Nao existe em Portugal uma estratégia de ajuda humanitaria e de emergéncia (AHE). O debate
sobre a necessidade da existéncia deste enquadramento estratégico dura ha ja varios anos, tendo
sido uma questdo analisada pelo — OCDE nas Peer Reviews de 2006 e 2010. No entanto, a sua
criagdo ou discussdo nunca foi considerada prioritaria pelos decisores politicos (de diferentes
governos) invocando-se muitas vezes o argumento de que nao havia disponibilidade or¢amentar
para definir um montante que ficaria associado a esta estratégia e que seria utilizado em casos de
intervengdes de Portugal em situagdes de catastrofe humanitaria e/ou humana. Ou seja, sem

dinheiro ndo haveria estratégia.

Mas, na realidade, sempre que Portugal participou em esfor¢os conjuntos de AHE (casos do
Tsunami de 2004 ou no terramoto no Haiti em 2010) mesmo sem aparente disponibilidade
financeira, o dinheiro acabou por surgir e, sem qualquer instrumento de ligacao entre entidades,

a descoordenacao e falta de eficacia foi patente.

Esta situagdo deveu-se ao facto de ndo estarem estabelecidos critérios uniformes que definam
quais as situagdes em que Portugal deve intervir e ndo existirem regras ou mecanismos de
coordenagao ou articulagdo de esforcos e recursos dos varios actores, publicos e privados, que

normalmente estao presentes num cenario de emergéncia externa em que Portugal intervenha.

Apesar de um conjunto de propostas, fruto de um estudo aprofundado sobre a realidade, que a
Plataforma apresentou publicamente em 2012 como contributo para a criagdo de uma estratégia
nacional de AHE, esse objectivo ainda nao foi concretizado. Segundo informagdes do Camoes IP,
tem estado a decorrer nos ultimos meses um processo de consulta junto das vérias entidades que,
no contexto do sector ptblico devem ser envolvidas na construgdo de uma Estratégia nesta area.
Compreendendo a importancia desta consulta e as dificuldades inerentes ao facto de estarmos a

falar de entidades pertencentes a Ministérios sectoriais (Administracao Interna e Defesa) com
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grande peso politico, o que dificulta a definicao de consensos e compromissos, o processo de

construcdo da estratégia de AHE nao pode ser nem unidirecional nem limitado ao sector publico.

A constru¢ao da ENED e a sua implementagdo provam que, mesmo com poucos recursos
financeiros é possivel criar um documento estratégico de uma forma inclusiva e participativa e
que seja apropriado por um conjunto vasto de entidades. Para que uma futura Estratégia de AHE
ndo se torne mais do que apenas um documento sem qualquer operacionalizacdo ou validade
pratica, todas as entidades interessadas devem ter oportunidade de participar na sua construgao,

contribuindo com o que cada uma delas tem de valor acrescentado relativamente aos demais.

Recomendagdes:

- Continuar o processo de consulta ja em curso, mas ocasionando encontro(s) entre todas as
outras entidades interessadas para que a concertagdo e articulagao de esforgos comece desde logo

na defini¢ao de um documento estratégico que devera definir o papel de cada um.

- Definir um prazo para a adoptar e aprovar em sede de conselho de ministros ou, idealmente na

Assembleia da Republica, uma estratégia nacional de ajuda humanitaria e de emergéncia.

Problemas em vdrios processos de construcdo de documentos estratégicos da Cooperacio

Portuguesa e dificuldades na sua operacionalizacdo

Portugal dispoe de varios documentos tedricos de boa qualidade sobre as varias areas ligadas a
Cooperagao para o Desenvolvimento e Educagdo para o Desenvolvimento. Desde legislacdo
especifica sobre o sector, passando por documentos de posigdo sobre questdes em debate na Uniao
Europeia e outros fora internacionais, foi produzida nos tltimos anos muita documentagdo com
qualidade. No entanto sdo varios os aspectos que fazem com que, em muitos casos, sejam pouco

mais do que apenas documentos tedricos, sem um efectivo impacto real ou aplicabilidade:

e Muitos desses documentos, devendo envolver a Sociedade Civil na sua génese,
ndo envolvem, pondo em causa a necessaria apropriagdo para a sua

implementagao.

e Em muitos outros (normalmente posicoes que Portugal deve assumir face a

Unido Europeia sobre determinados temas do sector sob solicitagio da UE),
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procurou-se envolver a Sociedade Civil, mas (salvo raras excepg¢des)® muito perto
do prazo definido para a tomada de posi¢ao, dificultando assim uma contribuicao
da Plataforma construida com base na riqueza de experiencias das suas

Associadas.

Muitos documentos, como é o caso do Conceito estratégico para a Cooperagao
Portuguesa, que incluem tudo o que sdo boas praticas e tudo o que deve conter,
padecem no entanto de um gritante irrealismo, tendo em conta o contexto
portugués, e/ou carecem de qualquer operacionalizacio (em plano ou em

concretizacdo) durante demasiado tempo.

Muitos documentos de qualidade que sdo oriundos da Sociedade Civil ndo tém
qualquer eco ou inclusdo nas politicas publicas nem tdo pouco reacgdo

explicando ou fundamentando a sua ndo inclusao ou consideragao.

Muitos pedidos de esclarecimento por parte das ONGD relativos a decisdes que
vao sendo tomadas sem consulta prévia, vao sendo ignorados, pondo em causa a

transparéncia necessaria em qualquer departamento da administragdo publica.

Em suma, a democracia participativa em Portugal ainda tem que amadurecer bastante. O simples

acto de consulta, quando ocorre, nao pode ser considerado um fim em si mesmo.

Recomendagdes:

- Definir conjuntamente com a Sociedade Civil quais os temas/areas em que nao deverdo ser

tomadas decisdes/assumidas posi¢des sem prévia e atempada consulta das ONGD.

- Instituir consultas regulares, alargadas e participativas da Sociedade Civil, sendo recolhidas
contribui¢des e sendo, posteriormente, dado feedback sobre quais as contribuicdes foram
integradas e explicagdes sobre as razdes pelas quais outras contribui¢des nao foram integradas nas

decisdes/posigoes.

3 Como por exemplo (em 2015) na construgio de um documento que define os critérios e procedimentos para a

Avaliagao global da Cooperagao Portuguesa; ou no contributo de Portugal para o relatério bienal da UE sobre
Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento
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4. ALOCACAO/REPARTICAO DA APD

Conforme referido no enquadramento, o compromisso de afetar 0,7% do RNB a APD tem sido
sucessivamente reafirmado por Portugal nos discursos oficiais, apesar de Portugal ter sido dos
paises europeus que recentemente mais cortou na ajuda ao desenvolvimento (20% em 2013 e mais

15% em 2014).

Todos os actores ligados & cooperagdo sabem que a meta ndo é para cumprir e que os discursos
ndo tém qualquer suporte na realidade do Pais, pelo que seria mais credivel assumir o
incumprimento e estabelecer desde ja um calendario claro de aumento continuado da ajuda ao
desenvolvimento, segundo as possibilidades do pais, caminhando progressivamente para o

desligamento da ajuda.

Perante o corte no or¢amento da cooperagao para o desenvolvimento, a questdo da ajuda ligada é
ainda mais preocupante, uma vez que mais de 70% dos fundos consistem em instrumentos
financeiros e empréstimos concessionais que estdo condicionados a aquisi¢do de servigos e bens
a Portugal®. Neste 4mbito, o objetivo de promogdo da internacionalizagdo das empresas
portuguesas ¢ claro e evidente, diminuindo a componente dos donativos e gerando questdes (ja
assinaladas pelo CAD-OCDE em varios documentos) de sustentabilidade da divida externa dos

paises parceiros.

Em termos de afectagdo da APD, destaca-se também a aposta na cooperagdo delegada, a qual,
podendo ter varias justificagdes, comporta riscos importantes. Desde logo, a estratégia de centrar
a cooperagdo portuguesa nesse instrumento, paralelamente com uma diminui¢ao drastica nos
projetos bilaterais, torna o Camdes numa instituic¢do meramente executora de projetos conjuntos,
esquecendo que essa cooperagdo delegada ¢é atribuida com base no reconhecimento da expertise
que a cooperagdo portuguesa tem desenvolvido com os paises parceiros em determinadas areas.

Para além disso, a cooperagao delegada é encarada quase exclusivamente como uma fonte de

4 0 enorme aumento da percentagem da Ajuda Ligada entre 2009 (38,8%) e 2012 (75,4%) ¢ um dos principais reflexos
de duas questoes: o papel demasiado proeminente do Ministério das Finangas no processo de decisdo sobre a politica
de Cooperagao e a promogdo da internacionalizagdo das empresas portuguesas utilizando instrumentos financeiros

ligados @ APD. Apenas % da APD Portuguesa é genuina (de acordo com os critérios actuais do CAD-OCDE).
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entrada de recursos financeiros, sem que seja também equacionada a possibilidade de delegacao

de cooperacdo noutros paises, em determinadas areas.

Em termos de transparéncia e prestagdo de contas, salienta-se a melhoria nos processos de
monitorizagdo e publicacdo de informagdo sobre a APD portuguesa, mais acessivel e
disponibilizada de forma mais regular e detalhada, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
CAD-OCDE (CRS). Consideramos no entanto que a Cooperagdo Portuguesa poderia ainda tirar
beneficios adicionais nesta vertente através da subscricio da IATI (International Aid
Transparency Iniciative) que permite aprofundar a analise quantitativa e qualitativa da APD.
Portugal comprometeu-se alids recentemente a adoptar, até 2015, este mecanismo de reporting e

transparéncia mas nao temos qualquer indica¢do concreta que isso va efectivamente acontecer.

Assinalamos igualmente que o facto de ndo existir um instrumento unificado de or¢amentagao
(como o POS5, que existiu entre 2006 e 2009) das verbas continua a dificultar uma compreensao
completa e abrangente sobre quais as verbas efectivamente afectadas a cooperagao e sobre quais

os recursos afectados por cada actor.

As restriges na quantidade da ajuda deveriam resultar numa abordagem ainda mais centrada na
qualidade da ajuda e na eficacia do desenvolvimento. Apesar da subscricao por Portugal dos
Principios de Paris, de Acra e de Busan, muito ha ainda a fazer nesta area, particularmente no que
respeita @ harmonizagdo/coordenagao com outros doadores, a gestao baseada nos resultados e a
responsabilizagdo mutua. A previsibilidade da ajuda tem sido afetada, particularmente pela
incapacidade de haver um compromisso plurianual relativamente aos fundos disponiveis para a
cooperag¢do. Um exemplo pratico da regressao nesta drea sao os atrasos recorrentes na preparagao

e entrada em vigor de novos Programas Estratégicos de Cooperagao com alguns paises parceiros.

Recomendagdes:

- Redefinir o compromisso de afectar 0,7% do RNB a APD, adequando a realidade actual

Portuguesa, estabelecendo metas intercalares e calenddrios intercalares e final.

- Comprometer-se seriamente com a redugdo da Ajuda Ligada, estabelecendo um road map,

devidamente calendarizado para proceder ao seu desligamento.
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- Apostar seriamente na implementacdo de mecanismos que permitam o recurso a fontes
alternativas de financiamento (como tributagao das transacgdes financeiras, as diaspora bonds e
outros mecanismos que sugerimos) e na revisao legislativa que permita maior flexibilidade as

ONGD na construgédo e obtengdo de financiamentos alternativos.

- Revisitar e rever adequando-o a actual realidade Portuguesa, o Plano de Acgdo para a
Implementagao da Parceria Global para uma Cooperagao para o Desenvolvimento Eficaz (Busan)

que, passados 3 anos, ndo passou de um conjunto de boas intengdes.

- Adoptar o IATI como instrumento complementar ao mecanismo CRS+ da CAD/OCDE que
nao serve, designadamente os propdsitos da previsibilidade, como condi¢ao da eficacia do

desenvolvimento.

O co-financiamento de Projectos de ONGD

No caso das ONGD, os cortes financeiros foram ainda mais pronunciados, (entre 2001 e 2013) na
ordem dos 47%’ sem que houvesse qualquer abertura para serem trabalhadas conjuntamente
fontes alternativas de financiamento ou unidos esforgos para influenciar os legislador no sentido
que rever o enquadramento legal das ONGD permitindo maior flexibilidade na construgdo e
obtencéao de financiamentos alternativos. Os co-financiamentos de projectos de ONGD tém quase
sempre um efeito multiplicador e um impacto muito importante para a Cooperagao Portuguesa

no seu todo.

Para além do impacto dbvio desta redugdo dos envelopes financeiros, a defini¢ao, de um critério
preferencial (e quase exclusivo), no contexto das regras em que se baseia os processos de
candidatura as duas Linhas de Apoio a projectos de ONGD, que prioriza o apoio a projectos com
co-financiamento internacional garantido (principalmente se for de linhas da CE) tem claramente
acentuado a desigualdade entre ONGD. Tendo como base a escala europeia, a esmagadora
maioria das ONGD nacionais sao de pequena dimensdo e as restantes sao médias. Isto significa

que ha muito poucas organizagdes com capacidade para aceder de formar regular a

5 Actualmente a linha de Cooperagio para o Desenvolvimento tem um orgamento anual de 1.2M euros (2,8M eu
2010) e alinha de Educagdo para o Desenvolvimento um orgamento anual de 420 mil euros (700 mil em 2010)
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financiamentos internacionais. Sao estas contudo que, nos ultimos anos tém absorvido grande
parte dos co-financiamentos concedidos através das linhas do Camdes IP. Para as restantes,
tornou-se ainda mais dificil conseguir financiamento para os seus projectos. Como consequéncia,
o numero de candidaturas apresentadas anualmente no ambito destas linhas diminuiu

drasticamente de 2010 para 2014.

A retérica de valorizagdo do trabalho das ONGD tem que ter mais reflexos praticos. A assinatura
do contrato programa entre a Plataforma das ONGD e IPAD (Setembro de 2009) e a sua
renovagdo em Outubro de 2014, foram um contributo para a qualificagdo da interven¢ao das
ONGD. No entanto, ndo é coerente apostar nessa qualificacdo, por um lado, e retirar depois a
possibilidade da maioria das ONGD aceder a financiamentos que permitam implementar os seus
projectos, aplicar as competéncias adquiridas e aumentar a sua capacidade operacional e

financeira.

Recomendagdes:
- Rever os cortes no orcamento das duas linhas de co-financiamento para Projectos de ONGD

- Eliminar o critério preferencial de apoio a projectos com co-financiamento internacional

garantido. Relativamente a esta tltima recomendagéo, sugerimos duas alternativas:

* O apoio a projectos que tenham ja garantido o co-financiamento internacional sera feito
através de verbas extra, ou seja que ndo sdo retiradas ao or¢amento disponivel para as
candidaturas anuais, aumentando a disponibilidade das linhas. Esta proposta consta por exemplo

da Peer Review que o GENE levou a cabo em 2014 a area da Educagao para o Desenvolvimento.

* Reforcar o montante orcamental das Linhas de Co-financiamento, dividindo-o em dois lotes
diferentes. A um dos lotes apenas poderiam concorrer as ONGD que tivessem projectos com
outros co-financiamentos internacionais e ao outro lote sé poderiam ser apresentados projectos

sem co-financiamentos internacionais.

- Acrescentar como critério preferencial de financiamento das linhas do Camdes, as parcerias

entre ONGD de diferentes dimensaes.
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- Simplificar os procedimentos e enquadramento normativo associado as 2 linhas de co-
financiamento, que actualmente em muitos casos sio mais complicados do que as Call for

Proposals da UE.

- Discutir a possibilidade de implementar um processo de candidatura com duas fases:

Apresentagao de uma Concept Note e posteriormente Propostas Completas.
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5. ORGANIZACAO INTERNA DO CAMOES E DIALOGO
INSTITUCIONAL COM A PLATAFORMA E AS ONGD

Mais de 3 anos apds a fusdo entre o IPAD e o Instituto Camdes, importa fazer uma reflexao sobre
este processo e os impactos no sector da cooperagao. Em termos estratégicos, esta fusdo
representou a perda de uma agéncia de cooperagdo auténoma e nao subordinada a outros
interesses, com competéncias técnicas e politicas que lhe permitissem projectar efetivamente a
acgdo portuguesa nesta area. O novo quadro institucional criou grande pressdo sobre a drea da
cooperagao, que se viu reduzida a uma Direcao de Servicos e subordinada a um sector da lingua
politicamente mais valorizado. As duas dreas - cooperagdo e lingua — sao sujeitas a
procedimentos, dindmicas e objetivos muito diferentes, nao existindo uma verdadeira integracao

nem aproveitamento de sinergias.

O processo de fusdao que estd em curso também no terreno pode traduzir-se numa perda de
visibilidade ainda maior da cooperagdo portuguesa face a vertente cultural e da lingua. A falta de
recursos humanos do Camoes no terreno é um problema a salientar, particularmente tendo em
conta todos os processos de coordenagao, harmonizagao e debate estratégico (entre doadores e
com os actores locais) que, cada vez mais, tém lugar ao nivel do terreno. Para além disso, toda a
experiéncia pratica e conhecimento da realidade local que esses recursos possuem ndo é
devidamente aproveitada, quer na defini¢ao dos programas de cooperagédo, quer na sistematizagao
de ligdes aprendidas que poderiam ser importantes para aumentar a eficicia da cooperagao

portuguesa.

Ao nivel do relacionamento entre ONGD e o Camoes L.P., tém-se verificado alguns problemas de
didlogo que derivam, sobretudo da falta de clareza para as ONGD quem o interlocutor certo
nomeadamente para questoes de cooperagdo (educagdo) que envolvam questdes relacionadas
com a lingua. Derivam também dos prazos curtos para consulta - quando ocorre - que sao
concedidos as ONGD. Por fim, decorrem também do demasiado tempo que intermedeia uma

decisao acordado e a sua operacionalizagao, sendo que por vezes ndo chega a ser operacionalizada.
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Ao nivel do terreno, existe algum desconhecimento do trabalho desenvolvido pelas ONGD nos
paises e pouca ligagdo e didlogo entre actores, nomeadamente com as Embaixadas e outras

representagdes portuguesas.

Recomendagdes:

- Idealmente, promover a separa¢ao dos institutos fundidos. Enquanto tal nao poder ser feito,
deverdo ser tomadas medidas adicionais para clarificar a separagdo da Cooperagdo para o
Desenvolvimento e a Promogéao da Lingua Portuguesa, assegurando as necessarias sinergias entre
os dois sectores. Continuando a partilhar o0 mesmo espago fisico, recursos humanos ,etc e
mantendo assim uma optimizagdo de recursos e a consequente reducao de despesas, deverao
existir também dois mecanismos separados de orcamentam, um para a Cooperagio e o outro para

a Promocéo da Lingua.

- Optimizar os sistemas e canais de didlogo e consulta, sistematizando-os, calendarizando-os,

dando-lhes continuidade, concretizagao e feedback.

- A semelhanca do que foi feito para a promogio da economia portuguesa em que passou a haver
uma maior articulagao entre os delegados da AICEP e as embaixadas de Portugal nos paises chave,
reforgar a presenca de técnicos da Cooperagdo no terreno, permitindo um acompanhamento mais
proximo dos paises parceiros e suas necessidades, dos projectos e um melhor entendimento do

trabalho das ONGD e das suas dinAmicas.
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6. COMUNICACAO, RESPONSABILIZACAO E SENSIBILIZACAO

Nao existe uma estratégia publica de comunicagdo, informagdo e sensibilizagdo aplicada as
questdes da Cooperagdo. Em momentos como o actual Ano Europeu para o Desenvolvimento, é
feito um esforgo para alocar recursos e desenvolver actividades relacionadas com o sector.
Contudo, ndo existe uma estratégia integrada, sustentada e continua, orientada para a informar o
que Portugal e os agentes portugueses da Cooperagao fazem, quais as suas prioridades, qual o seu
valor acrescentado, quais os resultados. Muita desta informagéo ¢ tornada publica mas de forma

ndo sistémica, um pouco ad hoc e normalmente informando sobre o passado.

Num pais em que, segundo dados do ultimo Eurobarémetro, 92% dos inquiridos sao favoraveis a
que a cooperagao com os paises em desenvolvimento seja uma prioridade politica, mas destes,
apenas cerca de 30% estdo disponiveis para mudar comportamentos que favorecam tal
priorizagao, é fundamental que se pense estrategicamente e se actue concertadamente a nivel de
comunica¢do e sensibilizacdo, suscitando pensamento critico e ac¢do individual em

conformidade.

No que diz respeito a prestagdo de contas e transparéncia, é de reconhecer o esfor¢o que tem sido
feito nos ultimos anos na melhoria dos mecanismos de informacio estatistica sobre a APD
nacional. Contudo, muito pode e deve ser melhorado. Tendencialmente o que é comunicado ¢é o
que j4 foi feito e é-o num circuito relativamente fechado. E possivel e necessério consciencializar
a opinido publica para a inter-rela¢ao entre o local e o global, demonstrando que tem sido feito e
o que melhor pode ser feito. E também possivel e necessario concretizar os compromissos que
Portugal assumiu internacionalmente a este nivel, designadamente em Busan, através por
exemplo da subscricao da IATI e de uma aposta mais efectiva em envolver a Assembleia da
Republica nas varias fases de construgdo, implementagdo e monitorizagao das Politicas de
Cooperagao, contribuindo para que o principal pilar da Democracia Portuguesa possa cumprir

de forma eficaz e visivel o seu papel de fiscaliza¢do da ac¢do do governo.

A ED, como foi dito acima, é um instrumento fundamental para a comunica¢ao, sensibiliza¢ao e
mobilizacao dos cidadaos e cidadas para as questoes da cooperagao para o desenvolvimento. A
importancia da ED, sobretudo atendendo a reconhecida exceléncia dos projectos que as ONGD

portuguesas tém desenvolvido nesta area, quer no contexto da educagdo formal quer no da
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educacdo informal, é fundamental para o apoio e envolvimento dos decisores politicos e técnicos
do sector nesta area. A ENED, sendo das poucas estratégias que tem tido implementagdo e
acompanhamento continuado de todas as partes envolvidas, precisa de ser renovada, sob o risco
de se perder o que conquistou e, sobretudo, tendo em conta o contexto da mudanga da agenda do

desenvolvimento, que implica e exige a mobilizagdo de todos e todas.

Recomendagdes:

- Definir conjuntamente uma estratégia global e integrada de comunicagio para o

desenvolvimento e alocar recursos partilhados para a sua implementagao
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ABRAGO ASSOCIACAO DE APOIO A
PESSOAS COM VIH/SIDA

ACEP ASSOCIACAO PARA A COOPERA-
CAO ENTRE OS POVOS

ACGB ASSOCIACAO DE COOPERAGCAO
COM A GUINE-BISSAU

ADDHU ASSOCIACAO DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS

ADPM ASSOCIACAO DE DEFESA DO
PATRIMONIO DE MERTOLA

ADRA ASSOCIACAO ADVENTISTA PARA
O DESENVOLVIMENTO, RECURSOS E
ASSISTENCIA

AIDGLOBAL ACCAO E INTEGRAGCAO
PARA

O DESENVOLVIMENTO GLOBAL

AJAP ASSOCIACAO DOS JOVENS
AGRICULTORES DE PORTUGAL

AMU COOPERACAO E SOLIDARIEDADE
LUSOFONA POR UM MUNDO UNIDO
APCD ASSOCIACAO PORTUGUESA DE
CULTURA E DESENVOLVIMENTO
APDES AGENCIA PIAGET PARA O
DESENVOLVIMENTO

APF ASSOCIACAQ PARA O PLANEA-
MENTO DA FAMILIA

APOIAR ASSOCIACAO PORTUGUESA DE
APOIO A AFRICA

ASSOCIAGAO HELPO

ASSOCIAGAO PAR RESPOSTAS SOCIAIS
ATA ASSOCIACAO TROPICAL AGRARIA
ATLAS ASSOCIAGCAO DE COOPERAGAO
PARA O DESENVOLVIMENTO

BATOTO YETU PORTUGAL ASSOCIA-
CAO CULTURAL E JUVENIL

CARITAS PORTUGUESA

CEAUP/ONGD CENTRO DE ESTUDOS
AFRICANOS DAS UNIVERSIDADE DO
PORTO

CHAPITO

CIDAC CENTRO DE INTERVENCAO

PARA O DESENVOLVIMENTO AMILCAR
CABRAL

CPR CONSELHO PORTUGUES PARA OS
REFUGIADOS

EQUIPA D’AFRICA

EAPN PORTUGAL REDE EUROPEIA
ANTI-POBREZA

E&O0 ENGENHO E OBRA - ASSOCIAGAO
PARA O DESENVOLVIMENTO E COOP-
ERACAO

EPAR DESENVOLVIMENTO, ENSINO
FORMACAO E INSERGAO, CRL

FCL FUNDACAO CIDADE DE LISBOA
FEC FUNDAGAO FE E COOPERACAO
FGS FUNDAGAO GONCALO DA SIL-
VEIRA

FUNDAGAO BOMFIM

FUNDAGAO CHAMPAGNAT
FUNDAGAO TERESA REGOJO PARA O
DESENVOLVIMENTO

G.A.S. PORTO GRUPO DE ACCAO SO-
CIAL DO PORTO

GRAAL ASSOCIAGAO DE CARACTER
SOCIAL E CULTURAL

GTO LX GRUPO DE TEATRO DO
OPRIMIDO

IED INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O
DESENVOLVIMENTO

IMVF INSTITUTO MARQUES DE VALLE
FLOR

ISU INSTITUTO DE SOLIDARIEDADE E
COOPERACAO UNIVERSITARIA
LEIGOS PARA O DESENVOLVIMENTO
LIGAR A VIDA ASSOCIACAO DE
GESTAO HUMANITARIA PARA O DESEN-
VOLVIMENTO

MDM - P MEDICOS DO MUNDO POR-
TUGAL

MENINOS DO MUNDO

MG MEMORIAS E GENTES - ASSOCIA-
CAO HUMANITARIA

MONTE DESENVOLVIMENTO ALENTEJO

CENTRAL - ACE
MSH MISSAO SAUDE PARA A HUMANI-
DADE

MUNDO A SORRIR ASSOCIACAO DE
MEDICOS DENTISTAS SOLIDARIOS
PORTUGUESES

OIKOS COOPERACAO E DESENVOLVI-
MENTO

OMAS / LEIGOS DA BOA NOVA

ORBIS COOPERACAO E DESENVOLVI-
MENTO

PRO DIGNITATE FUNDAGAO DE DIREI-
TOS HUMANOS

RAIA HISTORICA ASSOCIACAO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE DA
BEIRA

ROSTO SOLIDARIO ASSOCIACAO DE

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO

SAPANA
SAUDE EM PORTUGUES

SOLSEF SOL SEM FRONTEIRAS

SOPRO SOLIDARIEDADE E PROMOCAQ
TERRAS DENTRO ASSOCIACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

TESE ASSOCIACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO

UMP UNIAO DAS MISERICORDIAS
PORTUGUESAS

UNICEF COMITE PORTUGUES PARA A
UNICEF

URB-AFRICA ASSOCIACAO PARA A
COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO
URBANO

VIDA VOLUNTARIADO INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO AFRICANO
VITAE ASSOCIACAO DE SOLIDARIDADE
E DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL
VSF VETERINARIOS SEM FRONTEIRAS
PORTUGAL

WACT WE ARE CHANGING TOGETHER
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