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PARTE 1

UM FUTURO PARA PORTUGAL



1.1. O contexto

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 constitui uma emergéncia de saude publica, a qual
foi necessario dar uma resposta imediata no plano sanitdrio. Assim, numa primeira fase o
Governo viu-se obrigado a tomar um conjunto de medidas para travar o aumento exponencial
de contdgios, dotar o sistema de salde dos meios necessdrios para garantir a capacidade de
resposta e assegurar o fornecimento de bens e servigcos essenciais ao funcionamento da
economia.

As medidas adotadas para controlar a doenga em Portugal e na generalidade dos paises tiveram
um impacto direto na quebra do consumo das familias e na atividade das empresas, o que
motivou, por sua vez, a ado¢do de um conjunto de medidas excecionais, nomeadamente de
apoio a liquidez das empresas e a manutencdo de postos de trabalho, evitando assim a
destruicdo irreversivel de empregos e de capacidade produtiva e limitando a perda de
rendimentos das familias.

Passado este primeiro impacto, em que Portugal logrou mitigar danos sociais e econémicos
permanentes, iniciou-se, no final do primeiro semestre, a fase de estabilizagdo, plasmada no
Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES) aprovado em junho de 2020 e num
conjunto de aprimoramentos subsequentes, onde se adaptou a resposta inicial a evolucdo da
situacdo pandémica, associada ao levantamento progressivo das restricdes a atividade. O novo
pacote de medidas de apoio aos trabalhadores, as familias e as empresas pretende preparar a
sociedade e as empresas para uma retoma mais sustentada da sua atividade, assegurando o
suporte publico necessario numa fase que é ainda de grande fragilidade.

O maior desafio que agora se coloca é a incerteza relativamente a evolugao da pandemia.
Mesmo num cenario de disponibilidade de uma vacina até ao final do ano de 2021, havera que
avaliar a respetiva eficicia e colocar no terreno um exigente plano de vacinagdo, até que o
quadro de prote¢do ou imunidade seja considerado suficiente e estavel para que todas as
atividades econdmicas e sociais regressem ao pleno do seu funcionamento.

Nao sendo um elemento facilitador, esta elevada incerteza ndo pode nem deve paralisar o pais,
pelo que este é o momento de preparar o caminho da recuperacdo. As estratégias, planos e
programas que o pais tinha ja em preparag¢do, no ambito dos normais exercicios orgamentais e
da preparagdo do novo quadro financeiro plurianual europeu para 2021-2027, acresceram
novos desafios decorrentes de fragilidades reveladas e agravadas pela pandemia da COVID-19.
Impde-se agora uma agado coordenada e complementar para dar resposta concertada a trés
grandes desafios: o do controlo e combate da pandemia; o da superagao dos seus efeitos sociais
e econdmicos, recuperando uma trajetdria de crescimento sustentado; e, finalmente, o da
construgdo de um futuro mais robusto, mais coeso e mais sustentavel, capacitando o pais para
prosperar num contexto de mudancga, adaptando-se as transicdes em curso, e garantindo a
compatibilizacdo de um processo de convergéncia externa com a coesao social e territorial, de
forma a que ninguém seja deixado para tras.



1.2. O impulso europeu para a recuperagao

Desde cedo, a Unido Europeia tomou consciéncia da severidade da crise pandémica e dos seus
profundos efeitos nos diferentes Estados-Membros, razao pela qual foi imperativa uma resposta
coletiva e concertada. Assim foi na articulacdo das respostas sanitarias, na gestdo do fecho de
fronteiras, na a¢do ao nivel da politica monetaria por parte do Banco Central Europeu e na
ativacdo de linhas europeias de apoio financeiro de curto prazo, o que promoveu a estabilidade
num periodo em que o sentimento dominante era o receio e a incerteza.

O Conselho Europeu de julho refletiu bem a evidéncia da resposta europeia coletiva, tendo os
Estados-Membros acordado em simultaneo o Quadro Financeiro Plurianual para o periodo
2021-2017 e o instrumento de recuperagao europeu, designado Next Generation EU. Este Ultimo
permitira mobilizar um maximo de 750 mil milhdes de euros orientados para a recuperagao,
através da emissao de divida europeia, um mecanismo extraordinario que ira ser utilizado pela
primeira vez na histéria da Unido e que demonstra o comprometimento dos Estados-Membros
em garantir um futuro conjunto, baseado na prosperidade partilhada. De facto, este acordo serd
determinante para assegurar uma resposta dimensionada e atempada a uma crise sem
precedentes e, em simultaneo, garantir a coesdo do espac¢o europeu, mitigando os efeitos que
decorreriam de uma capacidade de resposta assimétrica entre Estados-Membros.

A combinacdo dos fundos europeus do Quadro Financeiro Plurianual e do Next Generation EU
permitird a Portugal aceder a um volume de cerca de 45 mil milhdes de euros no periodo de
2021 a 2029, considerando apenas as subvencdes. Esta oportunidade configura um desafio sem
precedentes no nosso pais, ao nivel da programacdo, da compatibilizacdo dos instrumentos e
da execugao.

Considerando apenas o Mecanismo Europeu de Recuperagdo e Resiliéncia, que financiara o
Plano de Recuperagao e Resiliéncia, Portugal acedera a uma dotagao previsivel de cerca de 14
mil milhdes de euros em subvengdes, a precos correntes, no periodo de 2021 a 2026. A estes
fundos acrescem cerca de 15,7 mil milhdes de euros na modalidade de empréstimos, cuja
eventual utilizagdo Portugal avaliara de forma criteriosa, em conjunto com as autoridades
europeias.

1.3 O plano Portugués para a recuperacgao e resiliéncia

O propésito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, disponivel no ambito do Next
Generation EU, é apoiar a concretizacdo de investimentos e reformas que capacitem as
economias dos Estados-Membros, tornando-as mais resilientes e mais bem preparadas para o
futuro.

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia nacional (PRR) orienta-se pelas estratégias e politicas
nacionais, inserindo-se no quadro de resposta europeia e alinhando-se com a prioridade
europeia conferida as transi¢des climatica e digital.



Um sdlido quadro estratégico

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia beneficia da “Visdo estratégica para o plano de
recuperacao econdmica de Portugal 2020-2030” desenvolvida pelo Professor Anténio Costa
Silva por solicitacdo do Governo portugués e que foi objeto de um amplo debate nacional,
incluindo através de um participado processo de consulta publica com mais de 1100 contributos,
tendo merecido um vasto consenso no que respeita a globalidade das prioridades elencadas.

Nesse documento sdo identificadas as op¢Ges estratégicas que devem traduzir-se em medidas
que possam promover a alteracdao dos constrangimentos estruturais que inibem e limitam o
desenvolvimento econémico do pais.
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Constrangimentos Estruturais e Oportunidades

Fonte: “Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econédmica de Portugal 2020-2030”, Antdnio Costa Silva, Lisboa, 21.jul.2020.

Com vista a consolidar esta reflexdo estratégica, o Governo ouviu os diferentes Partidos com
assento parlamentar, o Conselho Econdmico e Social — onde tém assento diferentes
representantes da sociedade civil, entre os quais os parceiros sociais -, o Conselho de
Coordenacdo Territorial, 6rgdo de consulta do poder local, bem como Empresarios de diferentes
setores e Economistas das mais reconhecidas universidades portuguesas. Foi ainda realizado um
debate parlamentar dedicado ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

Desse processo resulta um enquadramento estratégico em que os futuros possiveis de Portugal,
tendo presente o seu posicionamento geoestratégico, refletem a forte ligagdo do pais ao
Atlantico, a Europa e a Africa, e as suas capacidades de diplomacia e posicionamento de
cooperacgdo e parceria a nivel global, a importancia de se estar conectado globalmente (redes
energéticas, redes de transportes, plataformas logisticas, redes de conhecimento e tecnologia,
redes comerciais, etc.), de se proteger e potenciar os ecossistemas e recursos (nomeadamente,



a Zona Econdmica Exclusiva, fontes renovaveis de energia), e de se potenciar a capacidade de
industrializacdo (setores tradicionais e setores emergentes) e de competéncias dos recursos
humanos, reforcando a inovagao e a criatividade, o empreendedorismo e novos modelos de
negocio, a educagdo e os valores culturais.

Portugal esta confrontado com a necessidade de responder a um conjunto de novos desafios e
tendéncias de transformacdo das economias e sociedades, nomeadamente o desafio
demografico, das desigualdades, da digitalizacdo e das altera¢cdes climaticas. Para além destes
novos objetivos, importa manter os esfor¢os para continuar a combater problemas estruturais
antigos e ainda nado resolvidos, como sao os casos da qualificacdo dos portugueses, das multiplas
desigualdades e do desenvolvimento equilibrado do territério. Por outro lado, a recente
pandemia teve um impacto fortissimo e veio igualmente revelar ou acentuar um conjunto de
fragilidades e de desafios, a escala nacional e global, a que urge dar resposta. Neste processo de
fazer face aos bloqueios estruturais e aos novos desafios, importa reforcar a resiliéncia da
economia e sociedade portuguesas a choques como o provocado pelo COVID-19, evitando,
desde logo, que algumas consequéncias imediatas enfraquecam os pilares fundamentais dos
nossos sistemas sociais, econdmicos e politicos.

Sem prejuizo das respostas imediatas de emergéncia e de estabilizacdo ao contexto sanitario e
econdmico, no médio e longo prazo as atengdes centram-se nos aspetos com natureza mais
estrutural ou que reclamam uma abordagem de recuperacdo e reforco da resiliéncia dos
sistemas econdmicos, sociais, territoriais e institucionais.

As politicas estruturais tém de ter assim uma ambicdo renovada, que promova a dupla transi¢do
— climdtica e digital — e, ao mesmo tempo, reforce a resiliéncia, a coesdo e a competitividade da
nossa economia, sociedade e territdrio, e responda ao desafio demografico, visando garantir a
transformacdo estrutural necessaria e a convergéncia dos niveis de vida dos cidaddos
portugueses com os niveis médios verificados na Unido Europeia.

Os resultados consolidados do exercicio estratégico foram avaliados e incorporados na
Estratégia nacional, enriquecendo-a nas suas varias vertentes, que se encontram agora
estruturadas no PRR em trés dimensdes: a resiliéncia, a transicdo climatica e a transicdo digital.

Resiliéncia Transi¢do Climatica Transig¢do Digital

Trés dimensdes estruturantes do PRR

O reforgo da resiliéncia econdmica, social e territorial do pais assume particular relevancia
enquanto resposta de primeira linha na transicdo entre a estabilizagdo econdmica e social face
aos efeitos da crise pandémica e a recupera¢do necessaria para que a economia e sociedade
portuguesas estejam mais bem preparadas para choques futuros, independentemente da sua
natureza. O cardter tempestivo das medidas propostas para reforcar a resiliéncia do pais é
essencial para estancar os efeitos da crise, mas também para preparar o caminho para a



construcdo de uma economia mais competitiva, mais coesa e mais inclusiva, com maior
capacidade de aproveitar as oportunidades decorrentes das transicdes climatica e digital.

A promocado da transi¢do climatica inscreve-se no quadro do European Grean Deal e resulta do
esforco e disponibilidade nacionais para contribuir para as metas climaticas que permitirdao o
alcance da neutralidade climdtica até 2050. A descarbonizacdo da economia e da sociedade
oferece também oportunidades importantes e prepara o pais para realidades que configurarao
os fatores de competitividade num futuro préximo.

Finalmente, a pandemia que ainda vivemos demonstrou a necessidade de dispor de estruturas
digitais eficazes que permitam desmaterializar as aprendizagens, as transacdes e 0s processos
e, quando adequado, possibilitar o trabalho remoto, acelerando, de forma inclusiva, a
transformacgao digital que estava em curso e permitindo também importantes ganhos
estruturais de eficiéncia. Assim, o PRR aposta fortemente na digitalizacdo da economia, da
sociedade e da administracdo publica, de forma a garantir um quadro de preparacdo das
estruturas produtivas que contribua para um pais mais competitivo, reduzindo nomeadamente
custos de contexto.

A complementaridade dos instrumentos

O PRR, além de assegurar a necessaria resposta conjuntural aos efeitos da crise pandémica,
assume-se como um instrumento de transformacdo estrutural, alinhado com os principios da
Estratégia Portugal 2030, e com os diferentes eixos da Visao Estratégica para o Plano de
Recuperacdo Econémica de Portugal 2020-2030 do documento do Professor Costa Silva.

E parte integrante de um Plano coerente para recuperar o pais e langar as bases para uma
economia de futuro, onde também se enquadram o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027,
os outros fundos do Next Generation EU, como o REACT EU ou o Just Transition Fund, outros
mecanismos europeus como o SURE, os diferentes programas de financiamento europeus de
gestdo centralizada (como por exemplo o Horizonte Europa, o Connecting Europe Facility, ou os
financiamentos do BEI/FEI.), os exercicios orcamentais nacionais anuais e os investimentos
privados estruturantes.

No que respeita ao Acordo de Parceria 2021-2027, que esta a ser objeto de preparagdo
simultanea pelas autoridades nacionais, o mesmo integrard Programas Operacionais de
natureza tematica e Programas Operacionais Regionais para as 5 NUTS Il do Continente, bem
como para as duas Regides Autdonomas (Acores e Madeira).

No que concerne a associacdo do PRR ao Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) — enquanto
documento fundamental que assegura a coeréncia entre politicas nas dreas da energia e clima
para a concretizacdo das metas no horizonte 2030, em articulagio com o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050 —, privilegia-se uma relagdo entre a dimensdo Transicdo Climatica
do PRR e os objetivos do PNEC.
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Por fim, importa referir que decorre ainda até 2023 a execugao do Acordo de Parceria Portugal
2020, para o periodo 2014-2020 e que esta em vias de ser reforcado com recursos vindo do
REACT-EU, criado no quadro no do instrumento de recuperacdo europeu Next Generation EU,
pelo que sdo varios os instrumentos financeiros que se articulam e complementam.
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Os instrumentos financeiros disponiveis no periodo 2020-2029

Um ambicioso impeto reformista

A ancoragem dos investimentos previstos no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia numa
estratégia sélida e de longo-prazo é a garantia de que os mesmos se articulam, de forma racional
e sem sobreposicGes, e se organizam em torno de objetivos de resiliéncia e de transicdo
climatica e digital.

Sdo conhecidos casos em que os investimentos foram concluidos, mas que ndo geraram a
transformagdo esperada, frequentemente porque os contextos legal, regulatério ou
institucional se revelaram obstaculos a sua utilizagdo plena. As politicas publicas carecem de
reformas que enquadrem os investimentos e, no caso do PRR, o impeto reformista é uma peca
critica do respetivo sucesso.

Assim, foram identificadas 31 reformas estruturais que criam contexto ao volume de
investimento previsto, das quais 16 se desenvolvem no dominio da resiliéncia, 5 no dominio da
transicdo climatica e 10 no dominio da transicdo digital.

A definicdo das reformas e investimentos plasmados no PRR refletem a coeréncia destas
propostas com o ciclo de governac¢do das politicas econdmicas europeias. A analise cruzada
entre as recomendacdes especificas dirigidas a Portugal (REP) e o quadro das politicas publicas
do presente PRR, apresentado no ponto 2.6, revela que este contribui para enderegar todas as
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REP dos ciclos de 2019 e 2020 e, ainda, que todos as componentes do PRR contribuem para as
orientacgdes politicas horizontais formuladas no ambito do Semestre Europeu.

Portugal pretende, assim, garantir que o quadro global de intervenc¢des permitira acelerar de
forma decisiva a transformacdo da economia portuguesa, com vista a promover o salto
qualitativo que ambicionamos, e colocando-nos, definitivamente, numa rota de convergéncia
real com os nossos parceiros da Unido Europeia.
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PARTE 2

OS ROTEIROS PARA A RECUPERACAO E RESILIENCIA
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2.1 Nove roteiros para a retoma do crescimento sustentavel e
inclusivo

O Plano de Recuperacgado e Resiliéncia estrutura-se em trés dimensdes — a resiliéncia, a transi¢cao
climatica e a transig¢ao digital -, que por sua vez se desenvolvem em nove roteiros para a retoma
do crescimento sustentavel e inclusivo.

Sob o designio da resiliéncia, pretende-se estimular uma retoma consequente, inclusiva e
duradoura face a um severo choque exdgeno, com bases robustas que preparem o pais para
choques futuros. Para o efeito, as op¢bes nacionais focam-se em trés prioridades, traduzidas
nos seguintes roteiros: a redugdo das vulnerabilidades sociais; o refor¢o do potencial produtivo
nacional e das condi¢Ges para a retencdo e criagdo de emprego; e a ambicdo de assegurar um
territdrio simultaneamente competitivo e coeso.

Pese embora o forte impacto sentido nestas areas durante as primeiras fases do desafio
pandémico, as mesmas correspondem a desafios persistentes, cuja resposta proposta no PRR
contribui para ultrapassar alguns dos constrangimentos estruturais ao desenvolvimento do pais.

O reconhecimento de que o processo de alteracdes climaticas é factual, incontorndvel e
fortemente impactante tem gerado uma onda de mobilizagdo em torno da necessidade
inadidvel de compromissos e acbes consequentes que lhe deem resposta. A a¢do climatica
desenvolve-se nas dimensdes da mitigacdo, que visa reduzir as emissdes de gases de efeito de
estufa (GEE) para a atmosfera, e da adaptagdo, que procura minimizar os efeitos — atuais e
futuros — das alteragGes climaticas. Na dimensdo de transi¢cao climatica do PRR tomou-se a
opgdo de atuar principalmente na mitigacao, sendo que a adaptac¢do é objeto de reformas e
investimentos no ambito de outros instrumentos.

Na linha dos principios do Pacto Ecoldgico Europeu e da Lei do Clima proposta pela Comissdo
Europeia, Portugal assumiu o compromisso da neutralidade carbdnica até 2050 e concretizou o
quadro de agao para atingir esse objetivo no seu Plano Nacional de Energia Clima 2030. No
ambito deste Plano, e para assegurar um caminho que proporcione a criagao de mais riqueza
com menos emissdes e com menor consumo de energia, as opgdes nacionais assentam em trés
prioridades traduzidas nos seguintes roteiros: a mobilidade sustentdvel; a descarboniza¢do da
indUstria e a bioeconomia; e a eficiéncia energética e fontes renovaveis de energia.

Na era da quarta revolugdo industrial, caracterizada pela digitalizagao exponencial da sociedade
e da economia, a transicao digital assume também inegavel importancia enquanto um dos
instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento do pais, em linha com as orientagdes
da Comissdao na Comunicac¢do sobre a Construgao do Futuro Digital da Europa (COM(2020) 67
final, de 19 de fevereiro), do Pacto Ecolégico Europeu e com os investimentos da Unido Europeia
no periodo de programacdo 2021-2027.

Neste contexto, e considerando que, apesar dos esforcos desenvolvidos, existem
constrangimentos a ultrapassar, designadamente quanto a capacita¢do para a digitalizacdo, e
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para assegurar que Portugal acelera a transicdo para uma economia e sociedade mais
digitalizadas, no ambito deste Plano as opg¢des nacionais assentam em trés prioridades,
traduzidas nos seguintes roteiros: a digitalizacdo da escola; a digitalizacdo das empresas; e a
digitalizacdo da administragdo publica.
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Nove roteiros para a retoma do crescimento sustentdvel e inclusivo

2.2 Os roteiros para a resiliéncia

A dimens3do da Resiliéncia prevé trés roteiros — vulnerabilidades sociais; potencial produtivo e
emprego; competitividade e coesdo territorial — os quais se estruturam em 9 componentes, a
saber:
e No quadro do roteiro das vulnerabilidades sociais - Servico Nacional de Saude (SNS);
Habitacdo; Respostas Sociais; Programa de Eliminagdo de Bolsas de Pobreza;
e No ambito do roteiro do potencial produtivo e emprego - Investimento e Inovacao;
Qualificagdes e Competéncias;
e No quadro do roteiro da competitividade e coesdo territorial — Infraestruturas; Floresta;
e Gestdo Hidrica.

Estas componentes sdo concretizadas através de um conjunto de 16 reformas, que enquadram
os investimentos a realizar, e que se passam a descrever.

RE-1 - Reforma dos Cuidados de Satide Primdrios, em implementacdo, decorre da Lei de Bases
da Saude e visa garantir a estreita articulagdao entre os varios niveis de cuidados de saude, por
forma a garantir o melhor acesso, circulacdo de pessoas e da informacao da saude, revelando-
se como um fator chave de modernizagdo e pilar de sustentacdo de todo o sistema de saude,
bem como é responsavel pela promog¢do da saude junto da populagdo.

RE-2 - Reforma para a Saude Mental, estreitamente associada ao Plano Nacional de Saude
Mental, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 49/2008, de 6 de margo, e a
implementagdo da Estratégia para as Deméncias, tem como aspeto central responder a
reorganiza¢do dos servicos de salde mental, garantindo aos cidad3dos o acesso ao cuidado
especializado com maior expressao e proximidade.
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RE-3 - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (12 Direito), que visa dar resposta as familias
gue vivem em situacao de grave caréncia habitacional, de acordo com o Levantamento Nacional
das Necessidades de Realojamento Habitacional efetuado em 2018.

RE-4 - Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, que visa enquadrar e definir o
investimento a realizar para a constituicdo da bolsa nacional de alojamento urgente e
temporario, a qual dara resposta a necessidades de pessoas refugiadas, imigrantes em
habita¢des indignas, agregados familiares nédmadas, vitimas de violéncia doméstica e trafico de
seres humanos, bem como casos de forcas de seguranca que exercem as suas funcées em
regime de destacamento.

RE-5 - Nova Geragao de Equipamentos e Respostas Sociais, que visa a expansdo da rede de
forma a aumentar a cobertura populacional e territorial das respostas em matéria de
envelhecimento e infancia (lares de idosos e creches) e, em simultdneo, a respetiva adaptacao
estrutural com vista a uma maior resiliéncia a choques.

RE-6 - Abordagem Integrada de Apoio as Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas, que visa o desenvolvimento de respostas integradas e coerentes que atuem
sobre as multiplas vulnerabilidades de nucleos residenciais das areas metropolitanas,
enderecando articuladamente os temas do insucesso escolar, das qualificacbes, da
segmentacdo do mercado de trabalho, das condi¢des de alojamento, do acesso a equipamentos
e servicos sociais, da qualidade do espaco publico e da valorizacado civica e cultural.

RE-7 - Agendas Mobilizadoras para a Reindustrializa¢do, um programa que visa a identificacdo
e apoio de um numero limitado de aliangas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, de
dimensao relevante, constituidas por consdrcios de empresas, entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico, instituicdes de ensino superior e outras, em areas estratégicas para acelerar a
transformacao estrutural da economia portuguesa.

RE-8 - Criagdo e desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento, uma instituicdo financeira
publica que visa colmatar falhas de mercado na promocgao da capitalizagdo de empresas nao-
financeiras, disponibilizando igualmente financiamento de médio-longo prazo a projetos que
contribuam para a neutralidade carbdnica e ou que invistam na economia circular.

RE-9 - Modernizagao do Ensino e Formagdo Profissional, através da melhoria da oferta
formativa, adequada as necessidades dos territérios, do apetrechamento tecnoldgico dos
estabelecimentos de ensino profissional, do incentivo e apoio aos jovens das vias
profissionalizantes e aos adultos para a prossecucdo dos estudos, promovendo igualmente uma
articulagdo robusta com o ensino superior politécnico e universitario.

RE-10 - Roteiro para a Redugao das Restrig6es nas Profissoes Altamente Reguladas, que visa

promover uma mais célere entrada no mercado de trabalho por parte de graduados, reduzindo
o peso regulatério e administrativo imposto aos profissionais e as empresas.
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RE-11 - Agenda de Promoc¢do do Trabalho Digno, que visa o combate a precariedade, a
promocao da negociagao coletiva, as politicas ativas de emprego, a formacao e qualificacdo e a
defesa dos rendimentos. Visa igualmente preparar o futuro do trabalho, com especial atencdo
ao trabalho desenvolvido em plataformas digitais e ao teletrabalho.

RE-12 - Transformagcdo da Paisagem dos Territdrios de Floresta Vulnerdveis, assente em
abordagens integradas e territorializadas, que estdo desenvolvidas no Programa de
Transformacdo da Paisagem, aprovado através da RCM 49/2020, de 24 de junho. Este Plano
integra o programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem, a medida Areas Integradas de
Gestdo da Paisagem, a medida Condominio de Aldeia e o programa Emparcelar para Ordenar.

RE-13 - Reorganizagdo do Sistema de Cadastro da Propriedade Rustica e do Sistema de
Monitoriza¢dao do Uso e Ocupacao do Solo, que visa ultrapassar a auséncia de cadastro predial
multifuncional de cobertura universal do territério nacional, uma ferramenta critica para a
gestdo do territdrio e para o apoio na prevencao dos incéndios rurais.

RE-14 - Reforma da Prevencao e Combate aos Fogos Rurais, iniciada em 2017, que inclui a
implementacdo de uma rede primaria de faixas de gestdao de combustivel e o apetrechamento
das entidades responsaveis com meios e recursos que incluem maquinaria, equipamentos e
meios aéreos de combate aos fogos.

RE-15 - Gestdo Hidrica para o Armazenamento e Reutilizagdo de Agua, que visa dar resposta
aos cendrios climaticos que apontam para uma evolucdo negativa da precipitacdo no territério
portugués a sul do rio Tejo, pelo que se revela fundamental promover a manutencdo da
disponibilidade de dgua, a qualidade de servigo e a diminui¢do da pressao sobre as massas de
agua, diminuindo as vulnerabilidades dos ecossistemas.

RE-16 — Conclusao da reforma do modelo de governagao dos hospitais publicos, o que
garantird maior eficiéncia na gestdo de recursos, equipamentos e processos.

No que se refere aos investimentos em que se concretizam as 9 componentes da dimensdo da
resiliéncia, os mesmos sdo compostos por 39 tipologias de investimentos (dos quais 28 se
localizam no Continente e 11 nas RegiGes Autdnomas dos Acores e da Madeira), num
investimento total de 8.198 milhGes de euros (dos quais 7.449 milhdes no Continente e 749
milhGes nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira).

Competitividade & Cossia

| 1939 M

= 3,504 W

De seguida, sdo descritas, com maior detalhe as Componentes, organizadas por Roteiros,
incluindo a lista dos investimentos e respetivos valores.
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C1 — Servigo Nacional de Saude
Area de politica (Roteiro): Vulnerabilidades Sociais
Descrigao:

A promogdo da saude é um elemento decisivo para a criagdo de condi¢cbes de desenvolvimento
sustentado, no médio e longo prazo, e um fator determinante na coesdo social e no crescimento
econdmico inclusivo e inteligente. Portugal, a semelhanga de outros paises da Europa, tem enfrentado
transformacdes demogrificas, caracterizadas pelo aumento da longevidade e da populagdo idosa, que,
em conjunto com outros fatores, tém vindo a colocar desafios ao Servigo Nacional de Saude (SNS).

Os cuidados de saude primarios (CSP) sdo a base do sistema de saide e um importante instrumento de
melhoria da equidade entre os cidaddos e, consequentemente, da sua resiliéncia, pelo que se pretende
garantir a melhoria dos cuidados de proximidade existentes, considerando o envelhecimento da
populagdo, a cronicidade e as alteragbes epidemioldgicas, através de uma rede territorialmente
equilibrada e reforgada de equipamentos, meios complementares de diagndstico e terapéutica (MCDT),
capacidade de rastreio e de intervengdo comunitaria/domicilidria. A intervengdo devera ser melhorada
ao nivel do alargamento das redes nacionais de cuidados integrados e paliativos e da constru¢do de novas
unidades.

No caso da regido de saude de Lisboa e Vale do Tejo, a reorganizacdo e redimensionamento da oferta
hospitalar proporcionara um melhor acesso de cuidados de salide de qualidade a uma parte significativa
da populagdo da sua area de abrangéncia, contribuindo para a diminuicdo das desigualdades no acesso a
cuidados de saude diferenciados, de qualidade e em proximidade.

A Saude Mental é uma componente fundamental do bem-estar dos individuos e as perturbagdes mentais
sdo, de entres as doengas crénicas, a primeira causa de incapacidade em Portugal, justificando cerca de
um ter¢o dos anos de vida saudaveis perdidos. Pretende-se assim refor¢ar a capacidade nacional de
resposta através do aumento do nimero de unidades de internamento em Hospitais Gerais, criagdo de
novas equipas comunitarias na area da saude mental e incremento da cobertura de Agrupamentos de
Centros de Saude com estruturas de resposta a deméncias, entre outras medidas estruturantes.

A presente Componente prevé igualmente o investimento no fortalecimento do Servigo Regional de
Saude da Regidao Auténoma da Madeira.

Reformas relevantes:
RE-1 — Reforma dos cuidados de saude primarios
RE-2 — Reforma para a saude mental

RE-16 — Conclusdo da reforma do modelo de governagdo dos hospitais publicos

Investimentos: (em milhdes de EUR)
RE-VS-C1-i1 Cuidados de Saude Primarios com mais respostas 463
RE-VS-C1.i2 Redfe Nacional fie deadgs Fontlnuados Integrados e Rede 505

Nacional de Cuidados Paliativos
RE-VS-C1-i3 Conc!usao da Reforma da Saude Mental (incluido na rede 85
hospitalar)
RE-VS-C1-i4 Equipamento Hospitais Seixal, Sintra, Lisboa 196
RE-VS-C1-i5-RAM | Fortalecimento do Servigo Regional de Saude da RAM 89

Custo estimado: 1.038 milhGes de EUR
Subveng¢des MRR: 1.038 milhdes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR

Dimensao climatica: 0 milhdes de EUR
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Dimensdo ambiental: 0 milhdes de EUR

Dimensado digital: 0 milhdes de EUR
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C2 — Habitagdo
Area de politica (Roteiro): Vulnerabilidades Sociais
Descrigao:

Em Portugal, o parque habitacional publico representa apenas 2% da oferta global de habitagdo,
destinando-se exclusivamente a satisfazer publicos mais vulnerdveis. Ao longo da ultima década verificou-
se um aumento do numero de pessoas por verem reduzido o seu rendimento disponivel ou por outras
fontes de precariedade — refugiados, imigrantes, etc. — se viram remetidos para situagdes de caréncia
habitacional grave.

Por essa razdo, o governo portugués realizou, em 2018, o Levantamento Nacional das Necessidades de
Habitacdo, que permitiu identificar 25.762 familias em situagdo de habita¢do claramente insatisfatdria,
distribuidas por 187 municipios.

A estes casos, acrescem as situacBes urgentes e temporarias causadas por eventos varios, que exigem
respostas imediatas e ajustadas, como é o caso de imigrantes que prestam trabalho tempordrio e tém
dificuldade em aceder a alojamento com um minimo de dignidade.

Esta componente do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia visa justamente relancgar a politica de habitagao
social tanto em Portugal Continental, como nas RegiGes Auténomas dos Agores e da Madeira, reforcando
o parque habitacional publico dando resposta a situagGes claras de precariedade habitacional.

Reformas relevantes:
RE-3 — Programa de apoio ao acesso a habitagdo (1.2 Direito)

RE-4 — Plano nacional de alojamento urgente e temporario

Investimentos: (em milhdes de EUR)
RE-VS-C2-i1 Reestruturar o parque de habitagao social 1251
RE-VS-C2-i2 Bols’a Nacional d.e A|Oj.ame~nt0 Urgente e Temporario (inc. 186

Autonoma e Mais Habitagao)
RE-VS-C2-i3- Reforco da oferta de habitacdo apoiada na Regido Autonoma da
: 136
RAM Madeira
RE-VS-C2-i4-RAA ,:szentar as condic¢des habitacionais do parque habitacional da 60

Custo estimado: 1.633 milhdes de EUR
Subvengdes MRR: 1.633 milhdes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 588 milhdes de EUR
Dimensdo ambiental: 235 milhdes de EUR

Dimensao digital: 0 milhdes de EUR
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C3 — Respostas Sociais
Area de politica (Roteiro): Vulnerabilidades Sociais
Descrigao:

As tendéncias em termos de envelhecimento populacional, prolongamento da esperanga média de vida
e reducdo da natalidade, colocam desafios aos quais importa responder por via do reforgo das redes de
apoio social aos idosos, criangas e familias, designadamente através de investimentos a realizar na
implementacdo da Nova Gerag¢do de Respostas Sociais.

Estas respostas sociais, essencialmente dirigidas as criangas, idosos, pessoas com deficiéncia ou
incapacidade e familias, com vista a promover a natalidade, a conciliagdo entre a atividade profissional e
a vida pessoal e familiar, do envelhecimento ativo e saudavel e da inclusdo, pretendem sobretudo as
seguintes concretizagdes:

e Requalificar e alargar a rede de equipamentos e respostas sociais visando, entre outros, a
adaptacdo das estruturas ao atual contexto sanitario e de transicdo digital, aumentando a
cobertura da populagdo e do territério;

e Desenvolver soluges de proximidade e inovadoras para melhor responder as necessidades,
promovendo-se a autonomia, prevenindo a dependéncia e retardando a institucionalizagdo,
garantindo ainda formas diferenciadas de presta¢do de cuidados no contexto sanitario atual;

e Garantir condi¢des de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou incapacidade aos diversos
dominios da vida em sociedade.

As RegiGes Autonomas serdo objeto de apoio para fortalecimento das respostas sociais, no caso da Regido
Autonoma da Madeira, e apoio a@ implementagdo da Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo
Social na Regido Auténoma dos Agores.

Reformas relevantes:

RE-5 — Nova gerac¢do de equipamentos e respostas sociais

Investimentos: (em milhdes de EUR)
RE-VS-C3-i1 Nova Ger.agao de Equementos e Respostas Sociais para o 420
Envelhecimento e a Infancia
RE-VS-C3-i2 Acessibilidades 3602 45
RE-VS-C3-i3-RAM | Fortalecimento das Respostas Sociais na RAM 83
RE-VS-C3-i4-RAA ImpIerPentar. a Estratégia Reglc?nal d.e Combate a Pobreza e 35
Exclusdo Social - Redes de Apoio Social

Custo estimado: 583 milhdes de EUR
Subveng¢des MRR: 583 milhdes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 118 milhdes de EUR
Dimensdo ambiental: 47 milhdes de EUR

Dimensao digital: 0 milhGes de EUR
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C4 — Eliminac3o das Bolsas de Pobreza em Areas Metropolitanas
Area de politica (Roteiro): Vulnerabilidades Sociais
Descrigao:

Nas areas metropolitanas, por norma territérios de grande dindmica econdmica e desenvolvimento social,
subsistem bolsas de pobreza e exclusdo social que fraturam a nossa sociedade e centralizam
vulnerabilidades e fragilidades que assim tendem a perdurar. E precisamente nestes nicleos que se
entrecruzam os indicadores de vulnerabilidade como elevada densidade populacional, baixos
rendimentos, baixas qualificacdes e habitacdes sobrelotadas, conjugados muitas vezes com vinculos
precarios e intensidade laboral reduzida.

Assim, torna-se imperioso a criagcdo de programas integrados de atuagdo sobre esta realidade. Muitos
programas setoriais acabam por ficar aquém do seu potencial porque, sendo iniciativas sectoriais,
carecem de articulacdo e descuram o caracter indutivo de patologias sociais. Esta componente visa entdo
enderegar e ultrapassar bloqueios sociais, atuando, de forma integrada, nas seguintes dimensdes do
problema:

e Elevados niveis de insucesso escolar;

e Baixas qualificacGes e especializagcdo da populagdo adulta;

e Segmentacdo do Mercado de Trabalho;

e Escassez de equipamentos de suporte a atratividade residencial;

e Condigdes de habitacdo indigna ou sobrelotagao das habitagdes;

e Regeneracdo do espago urbano e reforco de equipamentos urbanos;

e Capacitacdo de organizagGes locais que potenciem uma valoriza¢do cultural das comunidades e
0 seu envolvimento civico.

Reformas relevantes:
RE-6 - Abordagem Integrada de Apoio as Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas

Investimentos: (em milhdes de EUR)

RE-VS-C4-i1 | Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas 250

Custo estimado: 250 milhdes de EUR
Subvengdes MRR: 250 milhGes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 0 milhdes de EUR
Dimensdao ambiental: 0 milhdes de EUR

Dimensao digital: 0 milhdes de EUR
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FICHA DE COMPONENTE
COMPONENTE: C5 — Investimento e Inovagao
Area de politica (Roteiro): Potencial Produtivo e Emprego
Descrigao:

A industria europeia tem vindo a perder relevancia, em diversos setores estratégicos, tendo o movimento
de desindustrializagdo sido particularmente sentido em Portugal, sendo a inversdo deste processo revela-
se prioritaria para alavancar o potencial de crescimento da economia portuguesa, contribuir para o pacto
verde europeu e garantir uma melhoria sustentdvel do nivel de vida da populagao.

Esta componente pretende aumentar a competitividade e a resiliéncia da economia portuguesa com base
na I&D, na inovagdo e na diversificagdo e especializagdo da estrutura produtiva, explorando o potencial
efetivo de afirmagdo competitiva das fileiras industriais estabelecidas e das areas emergentes,
contribuindo também para a transicdo digital e energética e que permitam:

e A evolugdo da estrutura produtiva diversificada para produtos (mais) complexos através de novas
combinagdes de capacidades e competéncias que promovam ecossistemas inovadores suportadas
em aliangas de desenvolvimento industrial e tecnolégico;

e Reforcar e capacitar o Sistema Cientifico e Tecnoldgico nacional e fomentar a sua articulagdo com a
industria, assegurando uma eficaz transferéncia de tecnologia e a valorizagdo econdmica do
conhecimento;

e Promover o crescimento do setor agroalimentar, de forma sustentdvel e resiliente, baseado no
conhecimento e nainovacdo, respondendo aos desafios do mercado através de uma agricultura mais
competitiva, inclusiva, igualitaria e integrada, potenciando a atragdo de mais jovens para os
territorios rurais;

e Apoiar o desenvolvimento da comunidade empresarial portuguesa, colmatando as falhas de
mercado no acesso ao financiamento das empresas, com enfoque particular nas pequenas e médias
empresas e em projetos de neutralidade carbdnica e de economia circular.

Esta Componente pretende ainda apoiar, na Regido Auténoma dos Acores, um conjunto de investimentos
na area do cluster do Mar, da recapitalizacdo do sistema empresarial e da agricultura.

Reformas relevantes:

RE-7 — Agendas mobilizadoras para a reindustrializagao

Investimentos: (em milhdes de EUR)
RE-PP-C5-i1 Agendas mobilizadoras de reindustrializagao 930
RE-PP-C5-i2 M|s§ao Int?rface - ren.ovagao da. rede de suporte cientifico e tecnoldégico 186

e orientagdo para tecido produtivo
RE-PP-C5-i3 Aggnda de |nv.est|gaga~o e |nova'<;ao’par.a a sustentabilidade da 93
agricultura, alimentacgdo e agroindustria
RE-PP-C5-i4-RAA | Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos Acgores" 32
RE-PP-C5-i5-RAA | Recapitalizar Sistema Empresarial dos Agores 115
RE-PP-C5-i6-RAA | Relancamento Econdmico da Agricultura Agoriana 30

Custo estimado: 1.386 milhdes de EUR
Subvenc¢des MRR: 1.386 milhdes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 620 milhdes de EUR
Dimensdo ambiental: 272 milhdes de EUR

Dimensao digital: 818 milhées de EUR
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C6 — Qualificagdes e Competéncias

Area de politica (Roteiro): Potencial Produtivo e Emprego

Descrigao:

Considerando que cerca de metade da populagdo ativa portuguesa se caracteriza por baixos niveis de
qualificagdo, (26% a nivel europeu), constituindo um entrave ao crescimento da economia do pais e a
uma efetiva convergéncia europeia, o principal objetivo desta Componente é aumentar a capacidade de
resposta do sistema educativo e formativo portugués, para combater as desigualdades sociais e aumentar
a resiliéncia do emprego (em situagdes de crise econdmica, em particular), sobretudo dos jovens e dos
adultos com baixas habilitagdes. Esta Componente pretende assim:

Modernizar o ensino e formagdo profissional, dar-lhe credibilidade e qualidade, fortalecendo uma
concecdo integrada de ofertas e de atualizagdo de competéncias através de um investimento de
larga escala para a capacitagdo das geracdes jovens face as exigéncias atuais da pratica profissional
decorrentes da transicdo digital e energética da economia;

Desenvolver as competéncias para a inovagdo e renovagdo industrial através de uma série de
investimentos no ensino profissional nas areas de renovacdo industrial em articulagdo com o mundo
empresarial e promovendo a reconversao das competéncias de adultos;

Promover uma recuperagdo assente nas pessoas e na moderniza¢do da economia, através do
ensino-aprendizagem em dareas STEAM (ciéncia, tecnologia, engenharia, artes e matematica),
atraindo mais jovens para o ensino superior, em particular os jovens das vias profissionalizantes;
Alargar a rede de promotores de educagdo de adultos, em todo o territdrio nacional, em articulagdo
com os Centros Qualifica e promover processos de escolarizagdo, garantindo niveis bdsicos de
literacia e de inclusdo social, através da criacdo de uma oferta adequada de educacdo e formacdo
alinhada com o Plano Nacional de Literacia de Adultos.

Na Regido Autonoma dos Acores sera garantido investimento para a qualificagdo de adultos e
aprendizagem ao longo da vida, assim como para a capacitagdo empresarial, o que trara beneficios para
a economia local e o desenvolvimento dos recursos humanos.

Reformas relevantes:

RE-9 — Modernizagdo do ensino e formagao profissional

RE-10 — Roteiro para a redugao das restri¢cdes nas profissdes altamente reguladas

RE-11 — Agenda de promogao do trabalho digno

Investimentos: (em milhdes de EUR)
RE-PP-C6-i1 Modernizagdo do ensino e formagdo profissional 710
RE-PP-C6-i2 Qualificagdo e competéncias para a inovagao e renovagao industrial 360
RE-PP-C6-i3 Impulso Jovem STEAM 140
RE-PP-C6-i4 Impulso Adultos 120

RE-PP-C6-i5-RAA | Qualificacdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida 29
RE-PP-C5-i6-RAA | Capacitacdo Empresarial 10

Custo estimado: 1.369 milhGes de EUR

Subvenc¢des MRR: 1.369 milhdes de EUR

Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR

Dimensao climatica: 92 milhdes de EUR

Dimensado ambiental: 37 milhGes de EUR

Dimensao digital: 532 milhGes de EUR
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C7 — Infraestruturas
Area de politica (Roteiro): Competitividade e Coesdo Territorial
Descrigao:

Os instrumentos de planeamento de referéncia a nivel nacional, como o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), reconhecem uma tendéncia de desertificagdo dos territérios do
interior e concentragdo populacional em torno das areas metropolitanas e no litoral, dando origem a
assimetrias regionais e a um modelo de desenvolvimento territorial desequilibrado. Assim, importa
encontrar mecanismos de mitigagdo que permitam reforgar acessibilidades ou capacidade vidria em zonas
que enfrentam estrangulamentos limitadores da competitividade dos territdrios.

Esta componente visa, sobretudo, intervengdes na rede rodoviaria nacional, por forma a:

e Reforcar as acessibilidades, designadamente em torno das areas de localizagdo empresarial e
transfronteirigas, redugdo do congestionamento e aumento da seguranca rodoviaria;

e Promover da competitividade socioecondmica das regides, em especial do interior e
transfronteirigas, reforcando assim a coesdo territorial, designadamente através da intervencao
em itinerarios com descontinuidades ou malhas de rede por fechar;

e Contribuir para os objetivos de transicdo verde e digital, incorporando essas dimensdes nas
intervengdes a realizar;

e Potenciar a competitividade econdmica e a recuperagdo da economia nacional pela
requalificacdo de area de localizagdo empresarial.

Igualmente a Rede Vidria Regional dos Agores serd apoiada pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia nos
aspetos relativos aos circuitos logisticos associados.

Investimentos: (em milhdes de EUR)
RE-CCT-C7-i1 Rede ALE interior 300
RE-CCT-C7-i2 Missing links 254
RE-CCT-C7-i3 LigacGes transfronteiricas 110
RE-CCT-C7-i4 Aumento capacidade rede viaria estruturante 109

RE-CCT-C7-i5-RAA Circuitos logisticos - Rede Viaria Regional dos Agores 60

Custo estimado: 833 milhdes de EUR
Subvenc¢des MRR: 833 milhGes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 30 milhdes de EUR
Dimensdo ambiental: 12 milhdes de EUR

Dimensao digital: 0 milhdes de EUR
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C8 — Florestas
Area de politica (Roteiro): Competitividade e Coeso Territorial
Descrigao:

A evolugdo da economia e da sociedade portuguesa nos ultimos 50 anos, apesar de positiva, ndo parou o
éxodo da populagdo para os grandes centros urbanos e o progressivo envelhecimento da populagao rural,
levando ao abandono dos territérios e das atividades tradicionais do setor primario, o que deu origem a
um progressivo alargamento do uso florestal, muitas vezes espontaneo e nao gerido, com grande
concentragdo de cargas de combustivel e forte exposi¢do ao perigo de incéndio rural.

Esta situacdo teve consequéncias tragicas no Verdo de 2017, com perda de vidas humanas e inumeros
prejuizos em equipamentos e bens, que se somam a destruicdo da floresta e dos bens e servigos por ela
produzidos, promovendo, ainda mais, o abandono destes territérios.

Importa assim desenvolver uma resposta estrutural capaz de proteger Portugal de incéndios rurais graves,
num contexto de alteragdes climaticas, pelo que os investimentos a realizar no ambito desta componente
incidem essencialmente na transformacgdo da paisagem dos territérios de floresta vulneraveis, na rede
primdria das faixas de gestdao de combustiveis, meios aéreos de combate a incéndios rurais, cadastro do
territério, modernizacdo de meios e recursos para aumentar a capacidade da resposta operacional dos
agentes de protecdo civil.

Reformas relevantes:

RE-12 Transformacdo da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulnerdveis

RE-13 Reorganizagao do cadastro rustico

RE-14 Reforma da prevencdo e combate aos Fogos Rurais

Investimentos: (em milhdes de EUR)

RE-CCT-C8-i1 Transformacdo da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis 270
RE-CCT-C8-i2 Faixas gestdo combustivel - rede primaria 166
RE-CCT-C8-i3 Meios de combate a incéndios rurais 93
RE-CCT-C8-i4 Cadastro do territorio 96
RE-CCT-C8-i5 Programa MAIs Floresta 40

Custo estimado: 665 milhdes de EUR
Subvengdes MRR: 665 milhGes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensao climatica: 569 milhdes de EUR
Dimensdo ambiental: 569 milhdes de EUR

Dimensao digital: 96 milhdes de EUR
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C9 — Gestdo Hidrica
Area de politica (Roteiro): Competitividade e Coesdo Territorial
Descrigao:

Esta componente tem por objetivo mitigar a escassez e assegurar a resiliéncia dos territdrios do Algarve
e Alentejo aos episodios de seca (tendo por base os cendrios de alteragdes climaticas e a estratégia de
adaptacdo definida na Estratégia Nacional de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas ENAAC) e no Programa
de Agdo para Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC), promovendo a manutengdo da disponibilidade
de agua e a qualidade de servigo através de uma gestdo interanual das disponibilidades hidricas, da
adogdo de medidas de eficiéncia hidrica em todos os setores econdmicos e do aumento da resiliéncia das
disponibilidades hidricas das regides. Contribui para a diversificacdo da atividade econdmica no Alentejo
e Algarve e o desenvolvimento econdmico, social e ambiental das duas regides, sobretudo nas atuais
condicGes de escassez hidrica e do contexto pandémico. Adicionalmente, esta componente contribui para
0 “Objetivo Politico 2: Uma Europa mais verde e hipocarbdnica”.

O investimento integra a implementac¢do do Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve (PREHAIg)
que assenta no desenvolvimento de um vasto conjunto de projetos, a maior parte deles também ja
consagrados noutros planos setoriais, distribuidos pelas diferentes dimensées da gestdo da procura e da
gestdo da oferta das disponibilidades hidricas. Adicionalmente, inclui ainda a implementacdo do
Aproveitamento Hidrdulico de Fins Multiplos do Crato (Barragem do Pisdo), que permite garantir uma
reserva estratégica de dgua que podera constituir uma alternativa de abastecimento publico e permitir o
estabelecimento de novas areas de regadio. Pretende-se ainda associar a esta intervengao um sistema de
resposta integrada exigido por situagdes de risco, em particular para enfrentar situagdes de seca extrema
e para reduzir a probabilidade de ocorréncia de cheias.

No caso da Regido Auténoma da Madeira, é previsto financiamento para o aumento do armazenamento
de dgua numa ldégica de Fins Multiplos.

Reformas relevantes:

RE-15 Gestdo Hidrica para o Armazenamento e Reutilizacdo de Agua
Investimentos: (em milhdes de EUR)
RE-CCT-C9-i1 Plano eficiéncia hidrica do Algarve 200
RE-CCT-C9-i2 Aproveitamento hidraulico de fins multiplos do Crato (Barragem do Pisdo) 171
RE-CCT-C9-i3-RAM | Aumento do armazenamento de agua numa ldgica de Fins Multiplos 70

Custo estimado: 441 milhdes de EUR
Subvenc¢des MRR: 441 milhdes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 331 milhdes de EUR
Dimensdo ambiental: 407 milhdes de EUR

Dimensao digital: 0 milhGes de EUR
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2.3 Os roteiros para a transicao climatica

A dimensdo da Transicdo Climatica prevé trés roteiros — mobilidade sustentdvel;
descarbonizacdo e bioeconomia; e eficiéncia energética e renovdveis — os quais se estruturam
em torno de 5 componentes:
e No ambito do roteiro da mobilidade sustentdvel, uma componente diretamente
associada a mobilidade sustentavel;
e No quadro do roteiro da descarbonizacdo e bioeconomia — descarbonizacdo da
industria; bioeconomia;
e No que se refere ao roteiro da eficiéncia energética e renovaveis — eficiéncia energética
em edificios; e hidrogénio e renovaveis.

Estas componentes sdo concretizadas através de um conjunto de 5 reformas, que enquadram
os investimentos a realizar, e que se passam a descrever.

TC-1 - Reforma do Ecossistema dos Transportes, que tem por objetivo a promocdo do
transporte publico, na dtica da eficiéncia ambiental, da descarbonizacdo e da transicao
energética. Esta reforma enquadra-se na dimensdo “Sustentabilidade dos Recursos e Transicdo
Climatica” do Plano Nacional de Reformas. Além do efeito no ambiente, a utilizacdo de
transportes publicos e o alargamento das suas redes garante um aumento da coesdo territorial
e social.

TC-2 - Descarbonizagdo da industria, que visa promover uma alteragdo de paradigma na
utilizacdo de recursos e contribuir para a descarbonizacao da industria, concretizando medidas
do Plano Nacional de Energia Clima (PNEC 2030), do Plano de Agdo para a Economia Circular
(PAEC).

TC-3 - Plano para a Bioeconomia Sustentavel, que visa promover uma alteragdo de paradigma
na producdo de produtos de alto valor acrescentado a partir de recursos bioldgicos.

TC-4 - Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios, em fase final de preparagao,
responde a necessidade identificada no Plano Nacional Energia Clima 2030 de promocdo da
renovacao de edificios contribuindo para o aumento da respetiva eficiéncia energética e para o
cumprimento dos objetivos nacionais de energia e clima, alinhados com a visdo do Roteiro
Nacional para a Neutralidade Carbdnica 2050.

TC-5 - Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2), enquadra-se no instrumento de politica
energética nacional para o periodo até 2030, o Plano Nacional de Energia e Clima, visando
introduzir um quadro de incentivo e estabilidade para o setor energético, promovendo a
introduc¢do gradual do hidrogénio como um dos pilares de uma estratégia mais abrangente de
transicdo para uma economia descarbonizada. A reforma integra o desenvolvimento das
condigBes necessdrias, incluindo a legislagdo e regulamentagao, seguranca, standards, inovacao
e financiamento.
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Os investimentos na dimensdo da transicdo climatica, num total de 11 (dos quais 9 se localizam
no Continente e 2 nas RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira), organizam-se em 5
Componentes, num investimento total de 2.888 milhGes de euros (dos quais 2.703 milhdes no
Continente e 185 milhGes nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira).

Jlidad Descarbonizacdo e Eficiéncia Energéticae
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Descrevem-se, de seguida, as Componentes, organizadas por Roteiros, incluindo a lista dos
investimentos e respetivos valores.
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C10 — Mobilidade Sustentavel
Area de politica (Roteiro): Mobilidade Sustentavel
Descrigao:

O principal objetivo é assegurar o desenvolvimento de projetos robustos com forte contributo para a
melhoria do sistema de transporte coletivo, que promova a sua utilizagdo por parte de mais utentes, que
concorrem para a descarbonizagdo do setor dos transportes, e que tenham um importante contributo
para a recuperagdo dos efeitos econdmicos e sociais resultantes da crise pandémica, em particular ao
nivel do emprego. Neste ambito, foram definidos os seguintes objetivos especificos para esta
componente: 1) Descarbonizar e apoiar a transicdo energética no setor da mobilidade; 2) Promover a
utilizagdo de transporte publico; 3) Promover a coesdo econdmica, social e territorial; 4) Mitigar os efeitos
econdmicos e sociais da crise pandémica; 6) Criar emprego.

Os investimentos previstos na presente componente tém como objetivo a promoc¢do do transporte
publico e assim contribuir para a descarbonizagdo e transicdo energética do setor dos transportes. Como
tal, os investimentos a realizar sdo: a expansdo da rede de Metro de Lisboa (Linha Vermelha até
Alcdntara), a expansdo da rede de Metro do Porto (Casa da Mdusica-Devesas), Infraestruturas de
transporte publico, investir em transportes publicos em sitio préprio ligeiro, tais como, Metro Ligeiro de
Superficie Odivelas-Loures e Linha BRT do Campo Alegre, a descarbonizacdo dos transportes publicos,
mediante o apoio a aquisicdo de frotas de transportes publicos com motorizagdes limpas.

Reformas relevantes:

TC-1 Reforma do Ecossistema dos Transportes
Investimentos: (em milhdes de EUR)
TC-MS-C10-i1 Expansdo da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha até Alcantara 304
TC-MS-C10-i2 Expansdo da Rede de Metro do Porto - Casa da Musica - Devesas 299
TC-MS-C10-i3 Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures 250
TC-MS-C10-i4 Linha BRT do Campo Alegre 83
TC-MS-C10-i5 Descarbonizagdo dos Transportes Publicos 96

Custo estimado: 1.032 milhGes de EUR
Subvengdes MRR: 1.032 milhdes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 1.032 milhdes de EUR
Dimensdo ambiental: 413 milhdes de EUR

Dimensao digital: 35 milhdes de EUR

31




FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C11 — Descarbonizagdo da IndUstria
Area de politica (Roteiro): Descarbonizagdo e Bioeconomia
Descrigao:

O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) define as metas de redugdo de emissdes (45% e 55%),
de incorporagdo de renovaveis (47%) e de eficiéncia energética (35%), estabelecendo, entre os seus
objetivos para 2030 «Desenvolver uma industria inovadora e competitiva» e um conjunto de medidas
para a sua concretizagao.

A descarbonizagdo da industria pretende apoiar o tecido industrial na adogao de estratégias que reduzam
a intensidade carbdnica das suas atividades ao nivel dos equipamentos e processos mais descarbonizados
e menos dependentes de combustiveis fosseis.

Destina-se ao setor empresarial, fomentando mudancgas estruturais e apoiando o investimento na
transicdo climatica, apostando em processos de baixo carbono na industria, eletrificagdo de processos
industriais, incorporagao de hidrogénio e gases renovaveis na industria, ado¢do de medidas de eficiéncia
energética nos processos e incorporacao de energia de fonte renovavel.

Tais mudangas estruturais necessitam ser acompanhadas por uma forte componente de capacitagao das
empresas incluindo a elaboragdo de instrumentos de informacgdo e de apoio, tais como os roteiros
setoriais para a neutralidade carbdnica na industria, que permitam identificar as solugdes tecnoldgicas
custo eficazes, especificas para a industria nacional, incorporando maior inovagdo, e promovendo a sua
disseminagdo e colocando o pais no caminho da neutralidade carbédnica.

Esta componente representa um contributo critico para a alteragdo de paradigma industrial nacional,
concretizando assim medidas e objetivos do PNEC 2030 e do RNC2050.

Reformas relevantes:

TC-2 Descarboniza¢do da industria
Investimentos: (em milhdes de EUR)
TC-DB-C11-i1 Descarbonizagdo da Industria 715

Custo estimado: 715 milhdes de EUR
Subvengdes MRR: 715 milhGes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 629 milhdes de EUR
Dimensdo ambiental: 286 milhdes de EUR

Dimensao digital: 0 milhdes de EUR
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C12 — Bioeconomia
Area de politica (Roteiro): Descarbonizagdo e Bioeconomia
Descrigao:

Atingir a neutralidade carbdnica em Portugal até 2050, implica romper com o paradigma da utilizagdo de
recursos fdsseis e ndo renovaveis, transitando para uma economia de baixo carbono, circular, e centrada
na utilizagdo dos recursos naturais de forma sustentdvel e em que a bioeconomia surge como uma
inovagao.

A promogdo da bioeconomia sustentavel pretende funcionar como acelerador da economia nacional,
para modernizar e desenvolver uma bioindustria nacional, através da produgao de novos produtos de alto
valor acrescentado, a partir de recursos bioldgicos, diminuindo o consumo de matérias-primas de origem
fossil e contribuindo, simultaneamente, para a diminui¢do das emissdes de carbono

Esta componente destina-se ao setor empresarial fomentando mudangas estruturais ao nivel da
promogdo da bioeconomia sustentdvel e visa incentivar trés setores estratégicos para a economia
portuguesa: o téxtil e vestuario (ITV), o calgado e a resina.

Este investimento engloba iniciativas como a dinamizag¢do das atividades de 1&D (incluindo a aquisigdo de
equipamento) para o aproveitamento de matérias-primas de base florestal, bem como a dinamizagdo do
setor agro-industrial para valorizacdo residuos como fonte matérias-primas. Prevé-se, adicionalmente, a
implementagdo de vdérios pilotos industriais e agro-industriais, para comprovar o bom desempenho
ambiental das novas tecnologias mais sustentaveis.

Reformas relevantes:

TC-3 Bioeconomia sustentavel
Investimentos: (em milhdes de EUR)
TC-DB-C12-i1 Bioeconomia 150

Custo estimado: 150 milhdes de EUR
Subveng¢des MRR: 150 milhdes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 123 milhdes de EUR
Dimensdo ambiental: 60 milhdes de EUR

Dimensao digital: 0 milhGes de EUR
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C13 — Eficiéncia Energética em Edificios
Area de politica (Roteiro): Eficiéncia Energética e Renovéveis
Descrigao:

Os setores doméstico e dos servigos, e o parque de edificios associado, sdo responsaveis por mais de 30%
da energia final consumida, o que se traduz em emissdes de GEE bastante significativas face ao total
nacional. De acordo com uma analise recente, concluiu-se que, a excegao dos edificios multifamiliares
contruidos apds o ano de 2016, todos os edificios apresentam uma categoria IV de conforto, o que
significa que o parque de edificios existentes proporciona desconforto térmico em mais de 95% do ano.
Quase dois tercos do parque nacional de edificios foi construido antes da introdugdo, em 1990, de
requisitos de eficiéncia energética para edificios novos, o que se reflete, em muitos casos, em elevadas
necessidades energéticas e mesmo em situagOes de pobreza energética com impacto no conforto térmico
e na saude dos ocupantes.

Por forma a responder a este desafio, pretende-se reabilitar e tornar os edificios energeticamente mais
eficientes, contribuindo para o cumprimento das metas nacionais/europeias em matéria de energia e
clima, nomeadamente a reduc¢do de emissGes de gases com efeito de estufa, a redugao do consumo de
energia, a melhoria da eficiéncia energética e de recursos dos edificios (residenciais e ndo residenciais,
incluindo a administracdo publica), a melhoria do desempenho energético do parque imobiliario através
de uma significativa vaga de renovac¢do, o aumento da incorporacdo de fontes de energia renovavel, a
reducdo das situacGes de pobreza energética e a melhoria das condig¢des de vida dos ocupantes.

Reformas relevantes:

TC-4 Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios
Investimentos: (em milhdes de EUR)
TC-EER-C13-i1 Eficiéncia energética em edificios 620

Custo estimado: 620 milhdes de EUR
Subveng¢des MRR: 620 milhdes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 620 milhdes de EUR
Dimensdo ambiental: 248 milhdes de EUR

Dimensao digital: 0 milhdes de EUR
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C14 — Hidrogénio e Renovaveis
Area de politica (Roteiro): Eficiéncia Energética e Renovéveis
Descrigao:

A estratégia energética de Portugal para a préxima década, e com reflexo nas seguintes, assenta numa
combinagdo de diversas opgOes de politicas e medidas, bem como de opg¢des tecnoldgicas variadas,
procurando criar condigdes que viabilizem o papel que os gases renovaveis, em particular o hidrogénio
verde, podem desempenhar na descarbonizagdo dos varios setores da economia como a industria e os
transportes, com vista ao alcance de niveis elevados de incorporagao de fontes renovaveis de energia no
consumo final de energia de forma mais eficiente. Por outro lado, a aposta no hidrogénio verde permite
acelerar a descarbonizagdo do préprio setor elétrico, fomentando o movimento de tendente acoplamento
entre o Sistema Elétrico e o Sistema de Gas e a recolha dos beneficios de eficiéncia e economia que dai
resultam.

O reconhecimento da importancia do hidrogénio verde reside no facto de, entre outros, constituir uma
solugdo para processos industriais intensivos, para o armazenamento de energia produzida através de
fontes renovaveis e para o surgimento de outros combustiveis de base renovavel, como é o caso dos
combustiveis sintéticos para o setor dos transportes maritimos e aviagdo. Como tal, o hidrogénio verde
apresenta-se como uma valida opc¢do para potenciar o cumprimento dos objetivos nacionais de
incorporacdo de fontes renovaveis no consumo final de energia e para a descarbonizagdo, com particular
énfase na industria e na mobilidade, tal como previsto no Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e na
Estratégia Nacional para o Hidrogénio.

Assim, esta Componente pretende apoiar o investimento, maioritariamente privado, no aumento da
capacidade instalada em eletrolisadores para a produgdo de hidrogénio verde e gases renovaveis, em
estreita cooperagao entre as autoridades publicas e os intervenientes dos diversos setores envolvidos.

Esta Componente pretende ainda potenciar a eletricidade renovavel no Arquipélago da Madeira, bem
como na transi¢do energética nos Acgores.

Reformas relevantes:

TC-5 Estratégia Nacional para o Hidrogénio
Investimentos: (em milhdes de EUR)
TC-EER-C14-i1 Hidrogénio e gases renovaveis 186
TC-EER-C14-i2-RAM | Potenciagdo da eletricidade renovavel no Arquipélago da Madeira 69
TC-EER-C14-i3-RAA Transicdo Energética nos Agores 116

Custo estimado: 371 milhdes de EUR
Subvenc¢des MRR: 371 milhGes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 371 milhdes de EUR
Dimensdo ambiental: 148 milhdes de EUR

Dimensao digital: 0 milhdes de EUR
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2.4 Os roteiros para a transicao digital

A dimensdo da Transicdo Digital prevé trés roteiros — escola digital;, empresas 4.0; e
administracao publica digital — estruturados em torno de 3 componentes, uma para cada roteiro
e assumindo a sua designacgao.

Estas componentes sdo concretizadas através de um conjunto de 10 reformas, que enquadram
os investimentos a realizar, e que se passam a descrever:

TD-1 - Reforma para a Educagado Digital, que visa permitir a moderniza¢do do espaco escolar, a
democratizagdo do acesso as tecnologias e o desenvolvimento de competéncias digitais. O
objetivo geral desta reforma é modernizar o sistema educativo portugués ao nivel dos espacos
escolares, melhorando e atualizando o contexto didatico-pedagdgicos de educacdo formal e ndo
formal, criando condicdes para a digitalizacdo, a inovacao educativa, a inclusdo e a melhoria do
sucesso escolar. A Reforma pretende, ainda, o combate a exclusdo digital, fortemente marcada
pelo contexto socioeconédmico e geografico.

TD-2 - Transi¢do Digital do Tecido Empresarial, em alinhamento com o Plano de Ac¢do para a
Transicdo Digital, aprovado pela RCM 30/2020, enderecando trés pilares: i) reforco das
competéncias digitais da forca de trabalho; ii) transformacdo dos modelos de negdcio das
empresas para tirar maximo partido da tecnologia; iii) catalisacdo da integracdo de tecnologia
digital nas empresas através da inovacao, confianca, seguranca e reducdo de custos.

TD-3 - Servigos Publicos Digitais, Simples e Inclusivos, que visa aumentar a capacidade de
resposta dos servigos publicos e reduzir obstaculos administrativos que impendem sobre a vida
das pessoas e das empresas, disponibilizando servigos orientados a eventos de vida, integrados,
totalmente digitais, proativos e personalizados, facilitando o quotidiano dos cidaddos e
melhorando as condi¢Ges para o investimento. A transformacgao digital da Administracdao Publica
nao pode excluir a existéncia de outros canais de acesso ao servigo publico além do digital,
nomeadamente o telefénico e o presencial (omnicanal).

TD-4 - Administracao Publica Conectada, Segura e Inteligente, que visa preparar o Estado para
as mudangas que resultam do processo de transformacdo digital, integrando as solugbes
decorrentes do progresso tecnoldgico na estratégia de modernizagdo da administragao,
proporcionando vantagens econdmicas e sociais para a sociedade em geral. Neste contexto da
transformacdo digital, e em linha com o preconizado pelo Plano Nacional de Reformas, serdo
tidos em conta os desafios associados a computagao em nuvem, a drea da “data science” e a
ciberseguranca.

TD-5 - For¢a de Trabalho Capacitada para a Criagdo de Valor Publico, que visa reformar a
cultura da Administragdo Publica, através da capacita¢do e mobilizagdo dos trabalhadores e das
suas liderancas. E fundamental apoiar e dotar os trabalhadores e os dirigentes n3o sé de
qualificagdes, mas sobretudo das competéncias necessdrias para os novos modelos de
organizacdo do trabalho que ja surgem no presente e se afirmarao no futuro. Serdo assegurados
propdsitos como a promogado do talento; a internalizagdo das competéncias emergentes, em
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particular as mais criticas para o trabalho colaborativo e a oferta de servigos digitais integrados
e inclusivos; a prontidao dos trabalhadores e dirigentes para tirar partido das tecnologias
emergentes, com competéncia técnica e capacidade de avaliagcdo de riscos e oportunidade; a
preparacao dos trabalhadores para funcionar em equipas de trabalho ageis e auténomas,
focadas em projetos que atravessam setores e organiza¢des, unidas por um propdsito comum
de servicos ao cidaddo e as empresas.

TD-6 - Transig¢ao Digital na Justica, que visa aumentar a eficiéncia dos tribunais, nomeadamente
dos administrativos e fiscais, incluindo o desenvolvimento e modernizagdo da infraestrutura
tecnolégica e de informacao, a simplificacdo e atualizacdo da oferta de servicos e a capacitacdo
dos seus recursos humanos.

TD-7 - Modernizar e Simplificar a Gestdo Financeira Publica, nomeadamente através da
concretizacdo da Lei de Enquadramento Orcamental, investindo nos sistemas de informacao
associados.

TD-8 — Sistema de Informagao Patrimonial e Gestdo do Patrimdnio Publico, que visa
implementar um processo de avaliacao geral dos prédios rusticos e permitir a consulta on-line
e uma gestdo mais racional do patrimdnio.

TD-9 - Prossecucao dos esfor¢os de racionalizagao da despesa, através de exercicios regulares
de andlise de despesa.

TD-10 - Redugdo duradoura dos pagamentos em atraso, em linha com a Lei dos Compromissos
e dos Pagamentos em Atraso.

Os investimentos na dimensdo da transicdo digital, num total de 14 (dos quais 10 se localizam
no Continente e 4 nas RegiGes Autdnomas dos Acores e da Madeira), organizam-se em 3
Componentes, num investimento total de 2.858 milhGes de euros (dos quais 2.651 milhdes no
Continente e 207 milhGes nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira).

Escola Digital Empiresas 8.0 ”m“m Piblica
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Descrevem-se, de seguida, as Componentes, organizadas por Roteiros, incluindo a lista dos
investimentos e respetivos valores.
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C15 — Escola Digital
Area de politica (Roteiro): Escola Digital
Descrigao:

A transicdo digital representa um processo fundamental para o crescimento e sustentabilidade da
economia dos paises europeus. Entre outros indicadores, Portugal registava ainda, em 2019, valores
muito aquém das médias europeias, ao nivel da utilizagdo didria da internet (65%), da utilizagdo de
servigos publicos online (41%) e dos especialistas TIC no mercado de trabalho (2,4%) (dados Eurostat /
Observatério das Competéncias Digitais), estabelecendo metas ambiciosas até 2025 (80%, 75% e 5%,
respetivamente). E reconhecido o contributo central da educacdo para o desenvolvimento de
competéncias digitais que permitam a referida transigao.

Neste sentido, pretende-se robustecer a infraestrutura tecnoldgica das escolas, no que respeita a
equipamentos, acesso a Internet e competéncias digitais dos professores, bem como o desenvolvimento
de conteldos educativos digitais (com suporte em plataformas de ensino e aprendizagem a distancia e
de teletrabalho), a desmaterializagdo dos recursos didatico-pedagdgicos, a desmaterializagdo de provas
e exames nacionais e o fornecimento de computadores de uso individual as escolas, alinhado com o Plano
de Agdo para a Transi¢do Digital. Esta componente pretende assim preparar a comunidade escolar para
enfrentar os desafios de um futuro préximo, através de um ensino que se quer presencial, mas que pode
ter de transitar, temporariamente, para um modelo hibrido ou a distancia.

Esta Componente pretende igualmente apoiar a digitalizacdo da educacdo na Regido Auténoma dos
Acgores, com beneficios relevantes ao nivel do acesso a "sociedade de informagdo" e da promogdo da
igualdade de oportunidades para a sua populagao.

Reformas relevantes:

TD-1 — Reforma para a educagdo digital

Investimentos: (em milhdes de EUR)
TD-ED-C15-i1 Transi¢do digital na Educagao 500
TD-ED-C15-i2-RAA | Educacéo digital (Acores) 38

Custo estimado: 538 milhdes de EUR
Subveng¢des MRR: 538 milhGes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 0 milhdes de EUR
Dimensdo ambiental: 0 milhdes de EUR

Dimensao digital: 538 milhées de EUR
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C16 —Empresas 4.0
Area de politica (Roteiro): Empresas 4.0
Descrigao:

A transicdo digital de Portugal é uma prioridade que assume particular relevancia no atual contexto, em
que os desafios e as oportunidades da 4.2 revolugdo industrial se conjugam com os efeitos econdmicos e
sociais gerados pela pandemia do COVID-19.

Neste sentido, a componente C16 — Empresas 4.0 inclui um conjunto de investimentos que visam
enderegar os seguintes pilares, alinhados com o Plano de Agdo para a Transi¢do Digital de Portugal:

e reforgo das competéncias digitais da forca de trabalho e alteragdo das praticas de formacgao
profissional;

e transformacao dos modelos de negdcio das empresas para tirar maximo partido da tecnologia;

e catalisacdo da integracdo de tecnologia nas empresas através de inovagao, confianga, seguranga
e redugao de custos de contexto.

Reformas relevantes:

TD-2 — Transicdo digital do tecido empresarial

Investimentos: (em milhdes de EUR)

TD-E4.0-C16-i1 Transicdo Digital (Empresas) 650

Custo estimado: 650 milhdes de EUR
Subvengdes MRR: 650 milhGes de EUR
Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR
Dimensdo climatica: 0 milhdes de EUR
Dimensdao ambiental: 0 milhGes de EUR

Dimensao digital: 650 milhées de EUR
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FICHA DE COMPONENTE

COMPONENTE: C17 — Administragdo Publica Digital
Area de politica (Roteiro): Administragdo Publica Digital
Descrigao:

A pandemia Covid-19 evidenciou, de forma particular, o papel da Administracdo Publica (AP) na
abordagem aos desafios globais e complexos do nosso tempo e a necessidade de processos suportados
em servigos publicos digitais robustos. Nesta fase de recuperagdo da crise, é necessario aprofundar essa
dimensao, mas também melhorar formas de atuagdo da AP para responder de forma eficaz a um novo
contexto, mais resiliente e digital, centrada na relagao com o Cidadao.

Esta componente, apostando na utilizagdo da tecnologia e no desenvolvimento das capacidades humanas
da forgca de trabalho da AP, pretende: 1) melhorar a qualidade e a resposta dos servigos publicos; 2)
digitalizar e integrar servigos publicos; 3) aumentar a eficiéncia e a transparéncia, ao produzir, reutilizar e
disponibilizar dados e informacdo; 4) capacitar os trabalhadores publicos para os novos desafios,
particularmente quanto a transicdo digital.

Pretende-se desenvolver um portal Unico digital para os servigos publicos, que integre as diversas areas
da AP, minimizando as intera¢Ges dos utentes — cidaddos e empresas — e, assim, reduzindo custos de
contexto. Em particular, as areas da Justica, Seguranca Social, Negdcios estrangeiros e Financas
beneficiardo de uma extensa modernizagdo tecnoldgica, simplificacdo, atualizagdo da oferta de servigos,
nomeadamente os sistemas nucleares de suporte a atividade, alinhados com paradigmas tecnoldgicos e
processuais assentes no digital, no conhecimento e gestdo em tempo real e no funcionamento em redes
colaborativas, quer transversais a AP, quer a escala global.

Também o Servigo Nacional de Saude terd um reforgo dos atuais niveis de evolugdo e uniformizagdo dos
seus sistemas digitais, através do desenvolvimento de novas solugdes, tendo as entidades, os
profissionais, mas também os cidaddaos como beneficidrios, designadamente através da integracdo do
canal telefénico (SNS24), digital (pelo Portal Unico e App Unica), ampliando a oferta de telessatde, ou
pelos canais presenciais de proximidade.

As ferramentas tecnoldgicas de suporte as redes de comunicagdes de seguranca e emergéncia verdo a
sua disponibilidade e robustez aumentadas, de modo a garantir a resposta necessaria em situagdes de
emergéncia, criando redundancias e melhoria na capacidade da Rede de Seguranga Interna, na Rede de
Comunicagbes de Seguranca e Emergéncia e na atualizagdo de centros operacionais e sistemas
tecnoldgicos (incluindo 112).

A seguranca de utilizacdo dos sistemas digitais sera potenciada através da consolidacdo da capacitagdo
no dominio da ciberseguranca e da utilizagcdo segura dos dados, da informagdo e do conhecimento, de
forma estruturada e integrada.

A componente inclui um importante investimento para o desenvolvimento de instrumentos, praticas e
processos de gestdo financeira publica, em particular no ambito da nova Lei de Enquadramento
Orgamental.

Numa outra dtica, pretende-se ainda intervir no sistema de informagdo patrimonial, com vista a
implementacdo adequada de um sistema de tributagdo dos prédios rusticos ajustado as potencialidades
de cada prédio, as externalidades ambientais positivas e negativas da respetiva ocupacdo e que crie
incentivos especificos a uma utilizagdo produtiva ambientalmente sustentavel dos prédios rusticos.

Esta componente pretende ainda apoiar a transicdo digital da Administracdo Publica da Regido autonoma
da Madeira e dos Agores, favorecendo o nivel de servigos prestado ao cidad3o.

Na Regido Autdnoma dos Agores sera também implementado o projeto Hospital Digital, que pretende
viabilizar a opgdo de "hospital virtual" nas consultas nos hospitais e centros de saude do Servigo Regional
de Saude, reduzindo desigualdades no acesso ao Servico Regional de Saude.
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Reformas relevantes:

TD-3 — Servigos publicos digitais, simples e inclusivos

TD-4 — Administragcdo publica conectada segura e inteligente

TD-5 — Forga de trabalho capacitada para a criagdo de valor publico

TD-6 — Transigao digital na justica

TD-7 — Modernizar e simplificar a gestdo financeira publica

TD-9 - Prossecugao dos esforgos de racionalizacdo da despesa

TD-10 - Redugdo duradoura dos pagamentos em atraso

Investimentos:

(em milhdes de EUR)

TD-AP-C17-i1 Portal digital dos servigos publicos e consulares 275
TD-AP-C17-i2 Ciberseguranga, Ringov e data science 64
TD-AP-C17-i3 Redes de emergéncia 70
TD-AP-C17-ia Prog.ra-ma naNC|onlaI Fie capacitacao e qualificagdo da 98
Administragao Publica
TD-AP-C17-i5 Mod_ernlz.agao, e .5|mpI|f|cagao da gestdo financeira e 206
patrimonial publica
TD-AP-C17-i6 Transicdo digital na Justica 288
TD-AP-C17-i7 Transicdo digital na Seguranga Social 200
TD-AP-C17-i8 Transi¢do digital na Saude 300
-AP-C17-i9- .
™ RA(I:VI 19 Transicdo digital da Administragdo Publica da RAM 114
TD-AP-C17-i10- . ..
RAA Hospital Digital 30
TD-AP-C17-i11- Modernizacgdo e digitalizacdo da Administracdo Publica 25
RAA Regional (Agores)

Custo estimado: 1.670 milhdes de EUR

Subvengdes MRR: 1.670 milhdes de EUR

Empréstimos MRR: 0 milhdes de EUR

Dimensado climatica: 37 milhdes de EUR

Dimensdo ambiental: 37 milhdes de EUR

Dimensao digital: 1.572 milhdes de EUR
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2.5 Investimentos que requerem clarificagdao relativamente a

empréstimos

O Governo Portugués tomou a decisdao de maximizar a utilizacdo de fundos europeus a titulo de

subvencao e de minimizar a utilizacdo de empréstimos que possam dar origem ao aumento da

divida publica.

Ainda assim, elenca trés investimentos que merecem uma avaliacdo criteriosa da sua

elegibilidade, e em que condi¢Ges, para a componente de empréstimos do MRR.
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2.6 O alinhamento das reformas e investimentos do PRR com as

Recomendac¢oes Especificas por Pais dirigidas a Portugal

A analise cruzada entre as recomendagdes especificas dirigidas a Portugal e o conjunto de

reformas e investimentos que integram o PRR revela que este contribui para enderecar todas as
REP dirigidas a Portugal nos ciclos 2019 e 2020 do Semestre Europeu.

salde e assegurar a igualdade de
acesso a servigcos de qualidade na
4rea da saude e dos cuidados de
longa duragdo

2019 2020 Recomendagdo PRR
REP 1 REP 1 Aumentar a qualidade das finangas Reforma:
publicas TD-7 - Modernizar e Simplificar a Gestdo Financeira Publica

TD-5 - Forga de Trabalho Capacitada para a Criagdo de Valor Publico
TD-8 — Sistema de Informagdo Patrimonial e Gestdo do Patrimdnio Publico
TD-9 - Prossecugdo dos esforgos de racionalizagdo da despesa, através de
exercicios regulares de analise de despesa
TD-10 - Redugdo duradoura dos pagamentos em atraso, em linha com a Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
Investimento:
TD-AP-C17-i5 - Modernizagdo e simplificagdo da gestdo financeira e
patrimonial publica

REP 1 REP 1 Reforgar a resiliéncia do sistema de Reforma:

RE-1 — Reforma dos Cuidados de Saude Primarios

RE-2 — Reforma para a Saude Mental

RE-16 — Conclusdo da reforma do modelo de governagdo dos hospitais
publicos

Investimento:

RE-VS-C1-i1 - Cuidados de Saude Primarios com mais respostas
RE-VS-C1-i2 - Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede
Nacional de Cuidados Paliativos

RE-VS-C1-i3 - Conclusdo da Reforma da Saude Mental (incluido na rede
hospitalar)

RE-VS-C1-i4 - Equipamento Hospitais Seixal, Sintra, Lisboa

RE-VS-C1-i5 - Fortalecimento do Servigo Regional de Saide da RAM
TD-AP-C17-i8 - Transigdo digital na Saude
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2019

2020

Recomendagao

PRR

REP 2

REP 2

Melhorar o nivel de competéncias
da populagdo

Reforma:

RE-9 — Modernizagdo do Ensino e Formagao Profissional

Investimento:

RE-PP-C6-i1 - Modernizagdo do ensino e formagdo profissional
RE-PP-C6-i2 - Qualificagdo e competéncias para a inovagdo e renovagdo
industrial

RE-PP-C6-i3 - Impulso Jovem STEAM

RE-PP-C6-i4 - Impulso Adultos

RE-PP-C6-i5 - Qualificagdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida
RE-PP-C5-i6 - Capacitagdo Empresarial

REP 2

REP 2

Melhorar a eficacia e a adequagdo
da rede de protegdo social

Reforma:

RE-3 — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (1.2 Direito)

RE-4 — Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

RE-6 — Abordagem Integrada de Apoio as Comunidades Desfavorecidas nas
Areas Metropolitanas

RE-5 — Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais

Investimento:

RE-VS-C2-i1 - Reestruturar o parque de habitagdo social

RE-VS-C2-i2 - Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (inc.
Auténoma e Mais Habitagdo)

RE-VS-C2-i3 - Reforgo da oferta de habitagdo apoiada na Regido Auténoma
da Madeira

RE-VS-C2-i4 - Aumentar as condigBes habitacionais do parque habitacional
da RAA

RE-VS-C2-i5 - Parque publico de habitagdo acessivel — Investimento em
Avaliagdo

RE-VS-C3-il1 - Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais para o
Envelhecimento e a Infancia

RE-VS-C3-i2 - Acessibilidades 3602

RE-VS-C3-i3 - Fortalecimento das Respostas Sociais na RAM

RE-VS-C3-i4 - Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e
Exclusdo Social - Redes de Apoio Social

RE-VS-C4-i - Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas
Areas Metropolitanas

REP 2

REP 2

Apoiar o emprego e reduzir a
segmentagdo do mercado de
trabalho

Reforma:

RE-11 — Agenda de Promogdo do Trabalho Digno

Investimento:

RE-PP-C6-i2 - Qualificagdo e competéncias para a inovag¢ado e renovagao
industrial

REP 2

Apoiar a utilizagdo das tecnologias
digitais e promover as
competéncias digitais da populagdo

Reforma:

TD-2 — Transigdo Digital do Tecido Empresarial

TD-4 — Administragdo Publica Conectada, Segura e Inteligente
TD-1 — Reforma para a Educagdo Digital

Investimento:

TD-E4.0-C16-i1 - Transigdo Digital (Empresas)

TD-AP-C17-i2 - Ciberseguranga, Ringov e data science
TD-ED-C15-i1 - Transigdo digital na Educagdo

RE-PP-C6-i2 - Qualificagdo e competéncias para a inovagdo e renovagido
industrial

TD-ED-C15-i2 - Educagdo digital (Agores)

REP 3

REP 3

Promover o investimento para a
transicdo climatica

Reforma:

TC-1 - Reforma do Ecossistema dos Transportes

TC-5 — Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2)

TC-4 — Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios

TC-2 — Descarbonizagdo da Industria

TC-3 — Plano para a Bioeconomia Sustentavel

RE-14 — Reforma da Prevengdo e Combate aos Fogos Rurais

R-12 — Transformagdo da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis
RE-13 — Reorganizacdo do Sistema de Cadastro da Propriedade Rustica e do
Sistema de Monitorizagdo do Uso e Ocupagdo do Solo

RE-15 — Gest3o Hidrica para o Armazenamento e Reutilizagdo de Agua
Investimento:

TC-MS-C10-i1 - Expansdo da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha até
Alcantara

TC-MS-C10-i2 - Expansdo da Rede de Metro do Porto - Casa da Musica -
Devesas

TC-MS-C10-i3 - Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures

TC-MS-C10-i4 - Linha BRT do Campo Alegre

TC-MS-C10-i5 - Descarbonizagdo dos Transportes Publicos

TC-MS-C10-i6 - Material Circulante Ferroviario - regionais (longo curso) —
Investimento em Avaliagdo

TC-EER-C14-i1 - Hidrogénio e gases renovaveis
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2019

2020

Recomendagao

PRR

TC-EER-C14-i2 - Potenciagdo da eletricidade renovavel no Arquipélago da
Madeira

TC-EER-C14-i3 - Transi¢do Energética nos Agores

TC-EER-C13-i1 - Eficiéncia energética em edificios

TC-DB-C11-i1 - Descarbonizagdo da industria

TC-DB-C12-i1 - Bioeconomia

RE-CCT-C8-i1 - Transformagdo da Paisagem dos Territérios de Floresta
Vulneraveis

RE-CCT-C8-i2 - Faixas gestdo combustivel - rede primaria

RE-CCT-C8-i3 - Meios de combate a incéndios rurais

RE-CCT-C8-i4 - Cadastro do territdrio

RE-CCT-C8-i5 - Programa MAIs Floresta

RE-CCT-C9-i1 - Plano eficiéncia hidrica do Algarve

RE-CCT-C9-i2 - Aproveitamento hidraulico de fins multiplos do Crato
(Barragem do Pisdo)

RE-CCT-C9-i3 - Aumento do armazenamento de dgua numa ldgica de Fins
Multiplos

REP 3

Proporcionar acesso a liquidez por
parte das empresas, em especial
pequenas e médias empresas, e
promover o investimento privado
para estimular a recuperagado
economica

Reforma:

RE-8 — Criagdo e Desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento
Investimento:

RE-PP-C5-i7 - Capitalizagdo de empresas e resiliéncia financeira/Banco de
Fomento — Investimento em Avaliagdo

REP 3

REP 3

Promover o investimento na
investigagdo e inovagao

Reforma:

RE-7 — Agendas Mobilizadoras para a Reindustrializagdo

Investimento:

RE-PP-C5-i1 - Agendas mobilizadoras de reindustrializagdo

RE-PP-C5-i2 - Missdo Interface - renovagdo da rede de suporte cientifico e
tecnoldgico e orientagdo para tecido produtivo

RE-PP-C5-i3 - Agenda de investigagdo e inovagdo para a sustentabilidade da
agricultura, alimentagdo e agroindustria

RE-PP-C5-i4 - Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos Agores"
RE-PP-C5-i5 - Recapitalizar Sistema Empresarial dos Agores

RE-PP-C5-i6 - Relangamento Econdmico da Agricultura Agoriana

REP 4

REP 4

Reduzir os custos de contexto

Reforma:

TD-6 — Transigdo Digital na Justica

TD-3 - Servigos Publicos Digitais, Simples e Inclusivos

RE10 — Roteiro para a Redugdo das Restrigdes nas Profissdes Altamente
Reguladas

Investimento:

TD-AP-C17-i6 - Transigdo digital na Justica

TD-AP-C17-i1 - Portal digital dos servigos publicos e consulares
TD-AP-C17-i3 - Redes de emergéncia

TD-AP-C17-i4 - Programa nacional de capacitagdo e qualificagdo da
Administragdo Publica

TD-AP-C17-i7 - Transigdo digital na Seguranca Social

TD-AP-C17-i8 - Transigdo digital na Saude

TD-AP-C17-i9 - Transigdo Digital da Administragdo Publica da RAM
TD-AP-C17-i10 - Hospital Digital

TD-AP-C17-i11 - Modernizagdo e Digitalizagdo da Administragado Publica
Regional (Agores)

RE-CCT-C7-i1 - Rede ALE interior

RE-CCT-C7-i2 - Missing links

RE-CCT-C7-i3 - LigagBes transfronteirigas

RE-CCT-C7-i4 - Aumento capacidade rede viaria estruturante
RE-CCT-C7-i5 - Circuitos logisticos - Rede Viaria Regional dos Agores
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PARTE 3

GOVERNACAO E EXECUCAO
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3.1 Modelo de governagao

A execucdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia vai exigir um elevado grau de coordenacao
entre os diferentes atores. Do nivel de coordenacgao politica até ao nivel de acompanhamento,
sera necessario criar fluxos de informacao e contextos de decisdo que garantam a necessdria
celeridade e desburocratizagdo, sem, contudo, comprometer os adequados niveis de
transparéncia e rigor na aplicacdo dos recursos publicos.

Importa recordar que, no contexto europeu, Portugal é um dos paises que mais executa,
ocupando, neste momento e no presente Quadro, o 2.2 lugar em termos de execugdo no
conjunto dos 15 paises com pacotes financeiros superiores a 7 mil M€ (agosto 2020). A
experiéncia acumulada no contexto dos sucessivos quadros comunitarios de apoio fornece um
enquadramento de referéncia, que carece de adaptacdo as especificidades do PRR,
nomeadamente pelo seu cardcter de adicionalidade face ao Quadro Comunitario 2021-2027 e
pela sua exigente dimensao temporal. Acresce que o modelo de contratualiza¢do dos fundos do
MRR com as autoridades europeias implicard um modelo de monitorizacao diferente.

Assim, o modelo de governacdo a ser criado desenvolve-se segundo quatro niveis:

e Onivel de coordenacdo politica, encabegado por um Steering Committee, presidido pelo
Primeiro-Ministro, e de que fardo parte o Ministro do Planeamento, os ministros
coordenadores das trés grandes dimensdes do PRR — Ministro de Estado, da Economia
e da Transicao Digital, Ministra de Estado e da Presidéncia e Ministro do Ambiente e da
Acdo Climatica —, o Ministro de Estado e das Finangas, bem como o Secretario de Estado
do Planeamento, que coordenard a estrutura de missdo Recuperar Portugal. Ainda
neste nivel, serdo criados trés grupos de coordenag¢do ministerial, de forma a garantir o
comprometimento politico com a execuc¢do do Plano.

e O nivel de coordenagdo técnica e de gestdo, que integrard a nova estrutura de missao
Recuperar Portugal, a entidade gestora nacional do PRR. Ainda a este nivel, a Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo e o GPEARlI do Ministério das Finangas
desempenhardo fungdes no dominio da coordenacao.

e O nivel de controlo e auditoria, que incluira a Inspe¢do Geral de Finangas na sua
qualidade de entidade de auditoria nacional, bem como a estrutura de missao
Recuperar Portugal, que devera garantir as fungdes de controlo interno.

e Por fim, o nivel de acompanhamento, que serd assegurado por uma comissdo nacional

presidida por uma personalidade independente e que terda uma constituicdo plural, de
forma a garantir uma adequada representatividade setorial e territorial.
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3.2 Modelo de implementagao e reporte

Embora a gestdao nacional do Plano de Recuperacdo seja centralizada, a sua execucdo sera,
sempre que possivel, descentralizada, envolvendo os atores territoriais.

Pretende-se limitar o mais possivel os niveis de intermedia¢do, o que significa que, nos casos
em que os beneficidrios finais estiverem bem identificados, justificar-se-a a contratualizacao
direta entre a entidade gestora e o executor.

Casos havera em que o numero de beneficidrios finais é desconhecido a partida, situacdo em
que a entidade gestora podera contratualizar com uma entidade que, por sua vez langara um
aviso nos termos acordados.

Atendendo a natureza de alguns investimentos, como por exemplo no dominio da habita¢do ou
da transformacéao da paisagem, os municipios e as comunidades intermunicipais terdo um papel
crucial na execugao descentralizada.

Para efeitos de controlo de gestdo e de reporte, a estrutura de missdo Recuperar Portugal
manterd uma carteira de indicadores, nos termos a acordar com a Comissdo Europeia e

alinhados com as metas e objetivos que caracterizam os investimentos aprovados.

Prevé-se um ritmo de reporte semestral, o qual mediante o cumprimento das metas dard origem
aos desembolsos por parte da Comissao.
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PARTE 4

IMPACTO GLOBAL
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4.1 Contexto e impacto macroecondmico

A economia portuguesa registou nos ultimos anos um crescimento econémico robusto, com
taxas de crescimento do PIB que, desde 2016, sdo superiores a 2%, acompanhado por uma
reducdo da taxa de desemprego e um crescimento do emprego, bem como uma consolidacdo
do equilibrio orcamental que em 2019 registou um excedente de 0,1% do PIB. O ano de 2020,
marcado pela pandemia da COVID-19, registou resultados negativos em termos do crescimento
da atividade econdmica logo no primeiro trimestre (-2,3%) e que se agravaram de forma
significativa no segundo trimestre (-16,3%), fruto das medidas de contenc¢do que provocaram a
paralisacdo da maioria das atividades econdmicas a partir da segunda metade do més de margo,
e que se prolongaram até ao inicio do més de maio.

Neste contexto, as previsdes que na situagdo pré-pandemia apontavam para que a economia
continuasse a trilhar um caminho de crescimento econdmico e do emprego, foram
inevitavelmente alteradas por um contexto de forte incerteza, com efeitos negativos na
contragdo da procura e da oferta, nas suas varias componentes.

Espera-se, por isso, que a economia portuguesa registe em 2020 uma contracao do PIB de -8,5%,
ainda assim inferior a média da area do euro (-8,7%), e um agravamento do desemprego para
8,7%. O ano de 2021 deverd marcar a viragem para um periodo de recuperag¢do, com um
crescimento esperado do PIB de 5,4% e uma redugdo da taxa de desemprego em 0,5 p.p.,
refletindo a implementacdo das medidas de apoio promovidas pelo Governo e a concretizacao
dos diferentes instrumentos previstos, incluindo no contexto do Plano de Recuperacdo e

Resiliéncia.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PIB real (VH, %) 2,2% -8,5% 5,4% 3,6% 3,3% 3,2% 2,6% 2,4%
Inflagdo (HICP, VH, %) 0,3% -0,1% 0,7% 1,2% 1,4% 1,7% 1,7% 1,7%
Taxa de desemprego (% pop ativa) 6,5% 8,7% 8,2% 7,5% 7,1% 6,7% 6,5% 6,3%
Saldo Orcamental (%PIB) 0,1% -7,3% -4,3% -2,7% -2,2% -1,4% -0,7% -0,2%

Cendrio macroeconomico — com Plano de Recuperagdo Europeu

Este cendrio tem subjacente a implementagdo de politicas publicas que visam mitigar o efeito
negativo da situacdo pandémica, mas também iniciar o processo de recuperagdo, criando as
condicBes para uma economia mais resiliente. Para este designio, o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia assume um papel crucial, ao canalizar o investimento para as dreas que permitem a
transformacdo estrutural da economia, em particular em matéria de transformacdo ecoldgica e
ambiental, tornando a economia mais resiliente a choques, e produzindo um impacto direto
muito relevante no processo de recuperagdo da crise.

As medidas de apoio ao investimento, publico e privado, assumem um papel crucial na
recuperagao da economia, permitindo a realiza¢gdo de investimento e a manutengao e criagdo
de emprego, potenciando um crescimento econémico que, sem essas medidas, seria inferior em
0,4 p.p. ja em 2021. O efeito virtuoso do PRR é visivel nas taxas de crescimento anuais ao longo
de todo o exercicio de projecdo. Traduz-se também em importantes ganhos ao nivel da taxa de
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desemprego, que, sem o impulso das medidas constantes do PRR, ndo regressaria, no horizonte
de projecdo, aos valores pré-pandemia. Finalmente, potencia ainda um melhor desempenho
orcamental, com uma reducdo dos défices previstos para o periodo considerado.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

PIB real (VH, %) 2,2% -8,5% 5,0% 3,4% 2,5% 2,3% 2,2% 2,0%
Inflagdo (HICP, VH, %) 0,3% -0,1% 0,7% 1,1% 1,2% 1,6% 1,6% 1,6%
Taxa de desemprego (% pop ativa) 6,5% 8,7% 8,2% 7,8% 7,6% 7,4% 7,2% 7,2%
Saldo Orcamental (%PIB) 0,1% -7,3% -4,3% -2,8% -2,4% -2,0% -1,6% -1,2%

Cendrio macroeconémico — sem Plano de Recuperagéo Europeu

O cardter transformador das medidas a apoiar no dmbito do PRR evidenciam que, na sua
auséncia, o crescimento do PIB no periodo 2021-26 seria, em média, 0,5 p.p. inferior ao que se
espera alcancar com a concretizacdo do Plano, permitindo que em 2030 a economia portuguesa
tenha recuperado inteiramente do choque provocado pela pandemia, atingindo um PIB idéntico
ao que alcancaria num cenario de inexisténcia desse choque.

PIB real, milhdes de euros
Diferentes cenarios
260 000
240 000
220 000
200 000 :
180 000
160 000
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
e U Coovid s/ Covid C/ Covid + PRR

Evolugdo do valor nominal do PIB nos diferentes cendrios

Espera-se ainda um impacto estrutural do PRR na economia portuguesa (expansao da
curva da oferta) de 0,25 p.p. em relacdo ao PIB num contexto sem pandemia. Resulta
assim que o crescimento do PIB potencial da economia passa de 1,8% para 2,1% no
periodo pds-Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.
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Nota metodoldgica

Previs6es macroeconémicas

As previsdes macroecondémicas acima apresentadas, sem o impacto do Plano de Recuperagao
e Resiliéncia (PRR), tém em linha de conta as estimativas do Or¢camento do Estado para o
periodo 2020-2022, e assumem que Portugal regressa, no longo prazo (2020-2030), ao seu
crescimento potencial (1,8%). Neste cendrio, ha uma perda estrutural causada pela crise
pandémica, com o PIB portugués a ficar, em 2030, ainda 4% abaixo do PIB num cendario sem
crise pandémica e a taxa desemprego a situar-se em 7,2% em 2026, acima da taxa
apresentada em 2019.

Calculo do impacto do Plano de Recuperacao e Resiliéncia

O impacto do PRR foi calculado de acordo com os valores conhecidos para a execug¢do anual
do PRR portugués para o periodo 2021-2026 e utilizando um multiplicador orcamental de
acordo com a literatura mais recente. Existe uma vasta bibliografia sobre multiplicadores,
particularmente desde a crise financeira de 2008/9 (e.g. FMI, BCE, Comissdo Europeia). A
maioria indica que os multiplicadores devem andar entre 0,8 e 2,3, dependendo do ciclo
econdémico, do tipo de despesa e do projeto de investimento em particular. Neste caso,
apresentamos um multiplicador orcamental de 0,9 em 2021, subindo para 1,1 em 2022 e 1,5
no periodo 2023-2026. Uma evolucdo em linha com a pouca literatura existente em relacao
ao PRRL

A evolucdo da taxa de desemprego e do saldo orcamental teve em conta a relacdo histdrica
destas varidveis com o crescimento do PIB, nomeadamente através da verificacdo da Lei de
Okun.

! Ver Lorenzo Codogno, “NG-EU: How much stimulus to EU/Eurozone GDP?”, European Economics, 29
setembro 2020.
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4.2 Dimensao climatica, ambiental e digital

Os investimentos previstos no Plano de Recuperacao e Resiliéncia foram avaliados na perspetiva

da sua contribui¢do para o cumprimento dos alinhamentos climatico e ambiental, aplicando a

tabela constante do Anexo | do Regulamento das Disposi¢des Comuns.

Paraoc

alculo, foram considerados os seguintes pressupostos:

36% da despesa em habitacdo corresponde arenovacdo do parque habitacional
existente visando a eficiéncia energética, correspondendo o restante a nova construcao;
22% das intervencbes em equipamentos / respostas sociais correspondem a
intervengdes que visam a eficiéncia energética;

13% das intervengdes na Modernizagdo do ensino e formagao profissional contribuem
para a eficiéncia energética, por corresponderem a obras de renovagdo que incorporam
a eficiéncia energética;

55% das agendas mobilizadoras da reindustrializagdo contribuem para o objetivo
climatico, por enderecarem tipologias de atividades elegiveis;

50% da missdo Interface contribuem para o objetivo climatico, por enderegarem
tipologias de atividades elegiveis.

Similarmente, foi contabilizada a contribuicdo dos investimentos para o cumprimento do

alinham

Os resul

ento digital, utilizando a tabela constante do Anexo Ill do Regulamento do MRR.

tados obtidos foram os seguintes:

Dimensdo Dimensao Dimensdo
Componente Climatica Ambiental Digital
M€ M€ M€
C1 | Servico Nacional de Saude - - -
C2 | Habitagdo 588 235 -
C3 | Respostas Sociais 118 47 -
C4 | Operagdes em Comunidades Desfavorecidas - - -
C5 | Investimento e Inovagao 620 272 818
C6 | Qualificagdes e Competéncias 92 37 532
C7 | Infraestruturas 30 12 -
C8 | Florestas 569 569 96
C9 | Gestdo Hidrica 331 407 -
C10 | Mobilidade Sustentavel 1032 413 35
C11 | Descarbonizagao da Industria 629 286 -
C12 | Bioeconomia 123 60 -
C13 | Eficiéncia Energética em Edificios 620 248 -
C14 | Hidrogénio e Renovaveis 371 148 -
C15 | Escola Digital - - 538
C16 | Empresas 4.0 - - 650
C17 | Administragao Publica Digital 37 37 1572
Total 5160 2771 4242
37% 20% 30%
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ANEXO 1

QUADRO DE INVESTIMENTOS POR COMPONENTE
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QUADRO DE INVESTIMENTOS POR COMPONENTE

Cod-Bloco RE Resiliéncia 8198
Vulnerabilidades Sociais 3504
Cod- Componente C1 Servigo Nacional de Saude 1038
Cod-Inv RE-VS-C1-i1 Cuidados de Saude Primdrios com mais respostas 463
RE-VS-C1-i2 Red.e Nacional fje CU|dad95 Fontmuados Integrados e Rede 205
Nacional de Cuidados Paliativos
RE-VS-C1-i3 Conc!usao da Reforma da Saude Mental (incluido na rede 85
hospitalar)
RE-VS-C1-i4 Equipamento Hospitais Seixal, Sintra, Lisboa 196
RE-VS-C1-i5 - RAM Fortalecimento do Servico Regional de Saide da RAM 89
Cod- Componente C2 Habitacdo 1633
Cod-Inv RE-VS-C2-i1 Reestruturar o parque de habitagdo social 1251
RE-VS-C2-i2 Bolsla Nacional d‘e AIOJéme~nto Urgente e Temporario (inc. 186
Auténoma e Mais Habitagdo)
RE-VS-C2-i3 - RAM Reforgo (#a oferta de habitagdo apoiada na Regido Auténoma 136
da Madeira
RE-VS-C2-i4 - RAA Aumentar as condigdes habitacionais do parque habitacional 60
da RAA
Cod- Componente C3 Respostas Sociais 583
Cod-Inv RE-VS-C3-i1 Nova Ger.agao de Equf\mgntuS e Respostas Sociais para o 420
Envelhecimento e a Infancia
RE-VS-C3-i2 Acessibilidades 3602 45
RE-VS-C3-i3 Fortalecimento das Respostas Sociais na RAM 83
RE-VS-C3-id - RAA ImplerIlentar. a Estratégia Regl(?nal dfe Combate a Pobreza e 35
Exclusdo Social - Redes de Apoio Social
Cod- Componente C4 Operagoe.s em Comunidades Desfavorecidas nas Areas 250
Metropolitanas
Cod-Inv RE-VS-CA-i1 Qperagoes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas 250
Areas Metropolitanas
Potencial Produtivo e Emprego 2755
Cod- Componente C5 Investimento e Inovagdo 1386
Cod-Inv RE-PP-C5-i1 Agendas mobilizadoras de reindustrializagdo 930
RE-PP-C5-i2 Mlssaol Irﬁerfaceh - ren?vagao da r.ede de suporte cientifico e 186
tecnoldgico e orientacdo para tecido produtivo
RE-PP-C5-i3 Age'nda de |n\{est|gaga~c> e |novavgao'para a sustentabilidade da 93
agricultura, alimentagdo e agroindustria
RE-PP-C5-i4 - RAA Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos Agores" 32
RE-PP-C5-i5 - RAA Recapitalizar Sistema Empresarial dos Agores 115
RE-PP-C5-i6 - RAA Relangamento Econdmico da Agricultura Agoriana 30
Cod- Componente C6 Qualificagdes e Competéncias 1369
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Cod-Inv RE-PP-C6-i1 Modernizagdo do ensino e formagdo profissional 710
RE-PP-C6-i2 'Qualifit.tagéo e competéncias para a inovag¢ado e renovagdo 360
industrial
RE-PP-C6-i3 Impulso Jovem STEAM 140
RE-PP-C6-i4 Impulso Adultos 120
RE-PP-C6-i5 - RAA Qualificagdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida 29
RE-PP-C6-i6 - RAA Capacitagdo Empresarial 10
Competitividade e Coesdo Territorial 1939
Cod- Componente C7 Infraestruturas 833
Cod-Inv RE-CCT-C7-i1 Rede ALE interior 300
RE-CCT-C7-i2 Missing links 254
RE-CCT-C7-i3 LigagOes transfronteirigas 110
RE-CCT-C7-i4 Aumento capacidade rede viaria estruturante 109
RE-CCT-C7-i5 - RAA Circuitos logisticos - Rede Viaria Regional dos Agores 60
Cod- Componente C8 Florestas 665
Cod-Inv RE-CCT-C8-i1 I/Lal:sefrc;:ln;iigéo da Paisagem dos Territérios de Floresta 270
RE-CCT-C8-i2 Faixas gestdo combustivel - rede primaria 166
RE-CCT-C8-i3 Meios de combate a incéndios rurais 93
RE-CCT-C8-i4 Cadastro do territério 96
RE-CCT-C8-i5 Programa MAIs Floresta 40
Cod- Componente C9 Gestdo Hidrica 441
Cod-Inv RE-CCT-C9-i1 Plano eficiéncia hidrica do Algarve 200
RE-CCT-CO-i2 ?Bzrﬁgzzfnmdeon;?sggréulico de fins multiplos do Crato 171
RE-CCT-C9-i3 - RAM Aulm'ento do armazenamento de dgua numa légica de Fins 70
Multiplos
Cod-Bloco TC Transigdo Climatica 2888
Mobilidade Sustentavel 1032
Cod- Componente C10 Mobilidade Sustentavel 1032
Cod-Inv TC-MS-C10-i1 ZTCpaaani(; da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha até 304
TC-MS-C10-i2 E)g)/a;:zz:o da Rede de Metro do Porto - Casa da Musica - 299
TC-MS-C10-i3 Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures 250
TC-MS-C10-i4 Linha BRT do Campo Alegre 83
TC-MS-C10-i5 Descarbonizagdo dos Transportes Publicos 96
Descarbonizagdo e Bioeconomia 865
Cod- Componente C11 Descarbonizagdo da Industria 715
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Cod-Inv TC-DB-C11-i1 Descarbonizagdo da industria 715
Cod- Componente C12 Bioeconomia 150
Cod-Inv TC-DB-C12-i1 Bioeconomia 150
Eficiéncia Energética e Renovaveis 991
Cod- Componente C13 Eficiéncia Energética em Edificios 620
Cod-Inv TC-EER-C13-i1 Eficiéncia energética em edificios 620
Cod- Componente C14 Hidrogénio e Renovaveis 371
Cod-Inv TC-EER-C14-i1 Hidrogénio e gases renovaveis 186
TC-EER-C14-i2 - RAM PotenFlagao da eletricidade renovavel no Arquipélago da 69
Madeira
TC-EER-C14-i3 - RAA Transigdo Energética nos Agores 116
Cod-Bloco TD Transi¢ao Digital 2 858
Escola Digital 538
Cod- Componente C15 Escola Digital 538
Cod-Inv TD-ED-C15-i1 Transigdo digital na Educagdo 500
TD-ED-C15-i2 - RAA Educacdo digital (Agores) 38
Empresas 4.0 650
Cod- Componente C16 Empresas 4.0 650
Cod-Inv TD-E4.0-C16-i1 Transigdo Digital (Empresas) 650
Administragdo Publica Digital 1670
Cod- Componente C17 Administragdo Publica Digital 1670
Cod-Inv TD-AP-C17-i1 Portal digital dos servigos publicos e consulares 275
TD-AP-C17-i2 Ciberseguranga, Ringov e data science 64
TD-AP-C17-i3 Redes de emergéncia: Siresp e 112 70
TD-AP-C17-i4 Progl.'a.ma na~C|on’aI t}le capacitagdo e qualificagdo da 98
Administragdo Publica
TD-AP-C17-i5 Moc!ernlz.agao’ e §|mpI|f|cagao da gestdo financeira e 206
patrimonial publica
TD-AP-C17-i6 Transigdo digital na Justiga 288
TD-AP-C17-i7 Transigdo digital na Seguranga Social 200
TD-AP-C17-i8 Transigdo digital na Saude 300
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TD-AP-C17-i9 - RAM

Transigdo Digital da Administracdo Publica da RAM

114
TD-AP-C17-i10 - RAA Hospital Digital 30
TD-AP-C17-i11 - RAA Moéermzagao e Digitalizagdo da Administragdo Publica 25

Regional (Agores)

TOTAL 13944

61



62



ANEXO 2

DESCRICAO DOS INVESTIMENTOS
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EM CONSTRUCAO
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