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NOTA DE ABERTURA

O “Governo das Associagdes” é um contributo para uma
governanga com base no rigor, no conhecimento e na informa-
¢do. Este Manual de Apoio Técnico a Governanca das Organizagoes,
de Sérgio Pratas, segue o objetivo de apoiar as entidades e diri-
gentes na “boa governagdo” do movimento associativo, refor-
¢ado em setembro de 2020 pela Animar, com o langamento
do caderno tematico Democracia e Transparéncia pelo mesmo
autor.

E, assim, um instrumento de governanca para as asso-
ciacdes, um instrumento que pretende facilitar o trabalho de
milhares de dirigentes associativos que disponibilizam o seu
tempo, competéncias e vontade na procura de contribuirem
para o desenvolvimento das suas comunidades e causas asso-
ciativas.

Sérgio Pratas, um profundo conhecedor do movimento
associativo, da sua histoéria, e das suas dificuldades, apresenta-
-nos um guia fundamental para a “governacdo e governancga”
das associagdes. A sua experiéncia e saber ndo poderiam ser
retidos a momentos formativos ou de escuta, era necessario
sistematiza-los, e orienta-los para o momento em que esses
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mesmos conhecimentos fossem extremamente tteis na vida
das associacdes e na governagao concretizada pelos seus 6rgaos
sociais nas suas diferentes responsabilidades.

O autor Sérgio Pratas sempre nos respondeu as davidas
e incertezas, procurando e investigando a melhor resposta e
orientagdo as questdes que se colocavam. Este Manual de Apoio
sistematiza as suas respostas a tantas perguntas comuns no
movimento associativo, na sua governagdo e na instancia da
sua formalidade, onde se exige rigor enquanto precioso contri-
buto na credibilizacdo e reconhecimento de milhares de orga-
nizacdes e das suas causas institucionais, numa missdo comum
e partilhada, de promover e valorizar na sociedade portuguesa
o setor da economia social em geral e 0 movimento associativo
em particular.

Marco Domingues
Presidente da direcido da ANIMAR
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INTRODUCAO

1.

Quando falamos de associa¢des, ou nos referimos a res-
petiva atividade e importancia, raramente nos questionamos
sobre o que é uma associagdo, ou sobre que tipos associativos
existem. Sdo questdes aparentemente pacificas. Mas ndo é exa-
tamente assim. Quando se aprofunda um pouco mais, perce-
be-se que ndo ha um conceito tinico e undnime de associagao;
e que existem diversas tipologias associativas (propostas por
outros tantos autores/as).

Nao cabe fazer aqui o reporte dessa discussao (nao é esse
o objetivo deste Manual de Apoio Técnico). Mas serd importante
explicar alguns conceitos fundamentais - para depois enqua-
drar o objeto (e os objetivos) do presente trabalho. Conceitos
como associacdo, associacdo de cariz social, ou associacdo de
fins altruisticos. Vejamos cada um destes conceitos.

As associagOes sdo entes coletivos - entes constituidos
por um conjunto de duas ou mais pessoas. Mas isso nao é sufi-
ciente para definir uma associagdo. Ha um conjunto de outros
tracos igualmente essenciais: as associagdes sao entes coletivos,
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de substrato pessoal e cariz voluntério, sem fins lucrativos, que
procuram compartilhar os beneficios da cooperacdo ou defen-
der causas ou interesses, de forma continuada e auténoma.

A partir deste conceito, é possivel apresentar algumas
classificacdes - ou tipologias associativas.

No plano juridico, podem distinguir-se as associagdes
com personalidade juridica e as associagdes sem personalidade
juridica - com regras de organizacdo interna e administragao
distintas. O Codigo Civil portugués integra esta tipologia:
vejam-se os artigos 167.° a 184.° e 195.° a 201.°-A.

Os(as) socidlogos(as) e os(as) especialistas em ciéncia
politica tém apresentado outras classificagcdes. Optou-se por
acolher uma dessas tipologias - defendida por um conhecido
soci6logo portugués: José Manuel Leite Viegas (2014: 43-44).
Viegas sugere a seguinte distin¢do:

a) Associagdo de “integracdo social” (ou de caréter social)

Integra:

- As associagdes de solidariedade social e religiosas;

- As associagOes desportivas, culturais e recreativas;

- As associagdes de pais e moradores;

- As associagbes humanitarias de bombeiros;

- As associagbes mutualistas;

- As associagbes de desenvolvimento local.

b) Associa¢do de “defesa de interesses de grupo”
Integra:
- Os sindicatos, ordens e associa¢des profissionais e de
pensionistas;
- As associa¢Oes empresariais ou financeiras;

18



¢) “Os novos movimentos sociais”
Integra:
- As associagoes de defesa dos direitos de cidadania;
- As associagbes de consumidores;
- As associacOes ecoldgicas e ambientais;
- As associacdes de defesa dos animais (Viegas, 2014:
43-44).

A Lei de Bases da Economia Social (Lei n.° 30/2013, de 8
de maio) identifica as vérias categorias de entidades que inte-
gram a denominada economia social (artigo 4.°). E refere trés
tipos ou categorias: as cooperativas, as fundagdes e as associa-
¢oes. Mas nem todas as associacdes fazem parte da economia
social. De acordo com a Lei n.° 30/2013, integram a economia
social os seguintes tipos associativos:

a) As associa¢des mutualistas;

b) As misericérdias;

) As associacdes com fins altruisticos que atuem no &mbito
cultural, recreativo, do desporto e do desenvolvimento
local; e

d) As instituicdes particulares de solidariedade social - IPSS
(de tipo associativo) ndo abrangidas pelas alineas ante-
riores (ver artigo 4.°)".

1) Podem, ainda, integrar a economia social outras associa¢oes “dota-
das de personalidade juridica, que respeitem os principios orien-
tadores da economia social previstos no artigo 5.° da presente lei e
constem da base de dados da economia social [alinea h) do artigo
4.° da Lei n.° 30/2013].
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2.
Aqui chegados, podemos identificar agora os objetivos
(e o objeto) do presente Manual de Apoio Técnico. Pretende-se
concretamente:

a) Apresentar as principais regras relativas ao governo
das associagdes que atuem no ambito cultural, recrea-
tivo, do desporto e do desenvolvimento local;

b) Referir boas praticas nesse &mbito;

¢) E identificar algumas tendéncias atuais.

Acrescentar duas notas. A primeira, para sublinhar que
a expressdo governo das associagdes é aqui utilizada com um
sentido ndo muito distante da no¢ao de governo das socieda-
des. Ou seja, 0 governo das associagdes diz respeito ao conjunto
de regras, instrumentos e questdes relativas ao exercicio da
administragdo e do controlo (ou fiscalizagdo)>

2) A Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM) aprovou

um Cédigo de Governo das Sociedades da CMVM - 2013, com um con-
junto de recomendagdes sobre: votagdo e controlo da sociedade;
supervisdo, administracdo e fiscalizacdo; remuneragdes; auditoria;
conflitos de interesses e transagdes com partes relacionadas; infor-
macao.
O presente Manual ndo pretende ser um cédigo de governo, nesse
sentido (conjunto de recomendagdes para as associa¢oes). O objetivo
é outro: dar a conhecer a legislacao em vigor, bem como algumas
praticas mais comuns. Sem a preocupagdo de questionar sistema-
ticamente a legislagdo e as regras existentes (e apresentar alternati-
vas); e sem pretender criar um cédigo de recomendagdes.
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A segunda nota é para referir os(as) destinatarios(as)
deste Manual de Apoio Técnico: pretende-se que o mesmo seja
um instrumento prético e ttil - dirigido fundamentalmente
a dirigentes associativos e aos profissionais das associacdes
(dirigentes e técnicos/ as).

Sabemos que para esses dirigentes e profissionais é muito
dificil apreender e aplicar as normas de funcionamento dos
6rgaos associativos - e por vérias razdes. Por estarem dispersas
em varios atos normativos (leis, estatutos, regulamentos inter-
nos). Por haver muitas lacunas na lei. Por haver contradi¢oes
e incongruéncias. E até anacronismos. E por ndo haver muita
bibliografia especializada (ou outro material de apoio) sobre o
assunto.

Para além disso, convém lembrar que a temética tem sido
objeto de significativo aprofundamento por via de diversas de-
cisdes judiciais. E os(as) dirigentes e profissionais das associa-
¢des nao tém que ser especialistas - de conhecer e dominar toda
essa jurisprudéncia.

3.

Para facilitar a utilizagdo do Manual, optou-se por arru-
mar a matéria em sete capitulos: os 6rgdos das associacdes -
quadro normativo aplicavel; a assembleia geral; a direcdo; o
conselho fiscal; em periodo de pandemia (e de varias contin-
géncias); as reunides virtuais - regresso ao futuro; e um tltimo
topico sobre o regime aplicavel as IPSS.

As regras (as boas praticas e as tendéncias) de governo
das associagGes serdo arrumadas dentro de cada uma dessas
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gavetas (ou capitulos); e apresentadas num formato especifico:
por via de perguntas e respostas. No total, serdo 100 perguntas
e 100 respostas.

4.

Como ler (e utilizar) este Manual de Apoio Técnico? E pre-
ciso lé-lo integralmente? Devo comegar por algum capitulo em
especial? Estou obrigado a fazer uma leitura sequencial? Ha
matérias mais importantes?

Para a leitura e utilizagcdo deste Manual, deixam-se aqui
algumas sugestdes/recomendagodes:

1.°. E importante que o leitor(a) perceba a organizagao
do Manual de Apoio Técnico: quais os seus capitulos, que
temas trata, quais as questdes que aborda.
Para isso, € suficiente percorrer atentamente o indice.

2.°. Depois, hd um capitulo (introdutério) que é de leitura
obrigatoria: o capitulo 1.
Para se perceber quais os principais atos normativos
que regulam o governo das associagdes; e qual a rela-
¢do que existe entre eles.

3.°. H4 ainda uma terceira recomendagdo, para as IPSS
(instituicdes particulares de solidariedade social): se a
sua associacdo é uma IPSS, deverda comecar a leitura e
analise pelo capitulo 7. E ai que deve (num primeiro
momento) buscar resposta para as suas davidas.
S6 se a questdo, ou questdes, ndo estiverem respondi-
das nesse capitulo (e no Estatuto das IPSS) é que devera
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entdo recorrer as perguntas/respostas dos restantes
capitulos (2 a 6)°.

Nao ha, pois, necessidade de ler todo o Manual de Apoio
Técnico - de forma seguida e sistematica. Pode fazé-lo, natural-
mente. Mas pode fazer uma utilizagao diferente - mais pratica
e circunscrita. Como? Sempre que tiver uma davida concreta,
procurar a questao correspondente e a sua resposta - e ir apro-
fundando conhecimentos de forma gradual.

3) O caso das associagdes mutualistas tem a seguinte particulari-
dade:
- O governo deste tipo associativo rege-se pelas disposi¢des cons-
tantes no Cédigo das Associagdes Mutualistas (aprovado pelo De-
creto-Lein.®59/2018, de 2 de agosto, e alterado pelo Decreto-lei n.°
37/2019, de 15 de marco);
- E subsidiariamente pelas disposi¢des do Estatuto das IPSS (artigo
76.° do Estatuto das IPSS).
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1-0S ORGAOS DAS ASSOCIACOES.
QUADRO NORMATIVO APLICAVEL

1.1 - Qual é o papel (ou funcao) dos 6rgaos?

As pessoas coletivas (como é o caso das associagdes) sao
dirigidas por 6rgaos. E as estes que cabe tomar decisdes em
nome da associagdo. Ou seja: é aos 6rgaos que cabe manifestar
a vontade imputavel a pessoa coletiva (no caso, a associagao).

Cada 6rgao possui um conjunto de poderes que lhe é atri-
buido por lei ou estatutariamente: as competéncias. O ambito
de atuacao de cada 6rgéo (e também o modo de relacdo com os
outros 6rgaos da associagdo) dependerd das competéncias que
lhe estdo atribuidas.

1.2 - Quais os atos normativos que devo conhecer
(e utilizar)?

Devo conhecer em primeiro lugar o que dispde a lei. E
colocam-se duas hipoéteses:
a) A minha associagdo ndo possui o estatuto de IPSS:
Neste caso, devo conhecer as regras fixadas no Cédigo
Civil (artigos 157.° a 184.°).

25



b)A minha associagdo possui o estatuto de IPSS:

Devo ter presente dois atos normativos:

- O Estatuto das IPSS (aprovado em anexo ao Decreto-
-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, e alterado pelos
Decretos-Leis n.s 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1
de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de
fevereiro, 172-A /2014, de 14 de novembro, e pela Lei
n.°76/2015, de 28 de julho); e

- O Codigo Civil (artigos 157.° a 184.°).

Para além desses diplomas (cujas normas serdo apresen-
tadas ao longo do presente Manual de Apoio Técnico), devera
consultar (e considerar), ainda, o disposto:

- Quer nos estatutos da associacgao;

- Quer nos respetivos regulamentos internos (regula-

mento geral interno e outros).

1.3 - Qual a relagao entre esses varios atos normativos?

Pode dizer-se que ha uma verdadeira hierarquia entre os
varios atos normativos aplicaveis (referidos no ponto 1.2). Isso
tem como principal consequéncia que o ato normativo de grau
inferior ndo pode dispor contra a norma constante de um ato
de grau superior.

No caso, a hierarquia estabelece-se do seguinte modo:

- Codigo Civil e Estatuto das IPSS;

- Estatutos;

- Regulamentos internos.
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1.4 - E se existir uma lacuna na lei?*

Havendo uma lacuna, é possivel recorrer as normas res-
peitantes as sociedades comerciais (Cédigo das Sociedades
Comerciais): “0s casos que a lei ndo preveja sdo regulados
segundo a norma aplicavel aos casos analogos” (ver n°s 1 e 2
do artigo 10.° do Codigo Civil).

Nesse ambito, devera dar-se prevaléncia as normas de
carater geral; e, depois disso, se essas se mostrem insuficientes,
as das sociedades anénimas (ver o Acérdao do Tribunal da Rela-
¢do de Lisboa de 27/03/2012 - processo n.® 4551/10.0TBALM-
-B.L1-7).

1.5 - Ha algum diploma que fixe principios orientadores
para o governo das associagoes?

A Lei de Bases da Economia Social (Lei n.° 30/2013, de 8
de maio) define um conjunto de principios orientadores para
as entidades da economia social - artigo 5.°. Tais principios
aplicam-se as vérias entidades identificadas no artigo 4.° da Lei
n.° 30/2013 - incluindo-se ai as associacdes de fins altruisticos
que atuem no ambito cultural, recreativo, do desporto e do
desenvolvimento local.

4) Lacunas: casos que devam ser regulados juridicamente, mas para
os quais a lei ndo da resposta imediata.
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Lei de Bases da Economia Social
(Lei n.° 30/2013, de 8 de maio)

Artigo 5.°
(Principios orientadores)

As entidades da economia social sdo auténomas e atuam no
ambito das suas atividades de acordo com os seguintes prin-
cipios orientadores:

a) O primado das pessoas e dos objetivos sociais;

b) A adesdo e participagdo livre e voluntaria;

c) O controlo democratico dos respetivos 6rgaos pelos seus
membros;

d) A conciliagdo entre o interesse dos membros, utilizadores
ou beneficidrios e o interesse geral;

e) O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da
ndo discriminagdo, da coesdo social, da justica e da equidade,
da transparéncia, da responsabilidade individual e social
partilhada e da subsidiariedade;

f) A gestao auténoma e independente das autoridades publi-
cas e de quaisquer outras entidades exteriores a economia
social;

g) A afetacdo dos excedentes a prossecucdo dos fins das enti-
dades da economia social de acordo com o interesse geral,
sem prejuizo do respeito pela especificidade da distribuicao
dos excedentes, propria da natureza e do substrato de cada
entidade da economia social, constitucionalmente consa-

grada.
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1.6 - Posso escolher quais os 6rgaos da minha associacao?

Compete aos associados determinar quais os 6rgaos da
associagao - por via dos estatutos (ver artigo 162.° do Codigo
Civil). No entanto, é importante ter presente que hé trés érgaos
que sdo obrigatorios, por forca da lei (artigos 162.° e 170.° do
Codigo Civil):

- Um 6rgao colegial de administracdo (a direcao);

- Um 6rgao de fiscalizagao;

- E a assembleia geral.

Codigo Civil

Artigo 162.°
(Orgaos)

Os estatutos da pessoa coletiva designam os respetivos orgaos,
entre os quais um 6rgao colegial de administragdo constituido
por um nimero impar de titulares, dos quais um sera o presi-
dente, e um 6rgdo de fiscalizagdo, que pode ser constituido
por um fiscal tinico ou por um ndmero impar de titulares, dos
quais um seré o presidente”.

5) No caso das associagdes, o 6rgdo de fiscalizagdo devera ser neces-
sariamente constituido por um ntimero impar de titulares - um
dos quais sera o presidente (ver artigo 171.° do Cédigo Civil).
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2 - A ASSEMBLEIA GERAL

2.1 - Competéncias
2.1.1 - A assembleia geral é um 6rgdo?

Sim. E o 6rgao da associagdo constituido pela universa-
lidade dos seus associados e associadas.

2.1.2 - Quais sdo as competéncias da assembleia geral?

a) Sao obrigatoriamente competéncia da assembleia geral
as seguintes deliberacdes:

- A destituicdo dos(as) titulares dos érgaos da associacao,
a aprovacao do balango, a alteracdo dos estatutos, a
extingdo da associagdo e a autorizacdo para esta deman-
dar os administradores por factos praticados no exer-
cicio do cargo (n.° 2 do artigo 172.° do Cédigo Civil); e

- A eleicdo para os corpos sociais (n.° 1 do artigo 170.° do
Codigo Civil).

b) Sdo também competéncia da assembleia geral todas
as deliberacdes e poderes que lhe foram conferidos,
expressamente, pelos estatutos da associacao.
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¢) E sdo competéncia da assembleia geral todas as deli-
berac¢des ndo compreendidas nas atribui¢des legais ou
estatutdrias de outros 6rgdos da associacdo (n.° 1 do
artigo 172.° do Cédigo Civil).

2.1.3 - Para a destituicdo dos(as) titulares dos 6rgdos é
necessdrio haver justa causa?

Nao é necessario haver justa causa. A ndo ser que os
estatutos condicionem a destituicao (ou revogagao das fungdes)
a existéncia de justa causa (n° 2 e 3 do artigo 170.° do Cédigo
Civil).

2.1.4 - E a assembleia geral que compete eleger
os(as) titulares dos 6rgdos da associacido?

Sim. E a assembleia que elege os titulares dos érgaos da
associagdo - sempre que os estatutos nao estabelecam outro
processo de escolha (n.°1 do artigo 170.° do Cédigo Civil). Quer
isto dizer que os estatutos podem estabelecer outro processo de
escolha dos titulares dos 6rgaos. Exemplos de outros processos
de escolha:

- Rotatividade;

- Sorteio, etc.
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Codigo Civil

Artigo 170.°
(Titulares dos 6rgaos da associagdo e revogacao dos seus
poderes)

1. E a assembleia geral que elege os titulares dos 6rgaos da
associagdo, sempre que os estatutos nao estabelecam outro
processo de escolha.

2. As funcoes dos titulares eleitos ou designados sdo revoga-
veis, mas a revogacao ndo prejudica os direitos fundados no
ato de constituicdo.

3. O direito de revogagdo pode ser condicionado pelos estatu-
tos a existéncia de justa causa.

Artigo 172.°
(Competéncia da assembleia geral)

1. Competem a assembleia geral todas as deliberagdes nao com-
preendidas nas atribui¢des legais ou estatutarias de outros
6rgaos da pessoa coletiva.

2. Sdo, necessariamente, da competéncia da assembleia geral
a destituicao dos titulares dos 6rgaos da associacao, a apro-
vacgdo do balancgo, a alteracdo dos estatutos, a extingdo da
associacdo e a autorizacdo para esta demandar os adminis-
tradores por factos praticados no exercicio do cargo.
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2.2 - A mesa da assembleia geral

2.2.1 - A quem compete a condugdo dos trabalhos
da assembleia geral?

Os trabalhos da assembleia geral sdo dirigidos pela mesa
da assembleia geral, a quem compete, designadamente:

- Verificar as condigdes legais para o funcionamento da
assembleia geral;

- A dire¢do dos trabalhos;

- Cumprir e fazer cumprir as normas sobre o funciona-
mento da assembleia; e

- A elaboracao das atas.

2.2.2 - Qual a composigio da mesa da assembleia?

Sao os estatutos e os regulamentos internos que fixam a
composicao da mesa da assembleia geral, o processo de escolha
dos seus membros e as fungdes destes. Sendo que:

a) A mesa da assembleia é constituida, pelo menos, por

um(a) presidente e um(a) secretario(a);

b) Os estatutos e/ou os regulamentos internos podem
determinar que a mesa da assembleia seja eleita pela
assembleia geral (artigo 374.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais; ver questao 1.4).

2.2.3 - E se os estatutos e regulamentos internos
nada disserem?

a) No siléncio dos estatutos e dos regulamentos internos,
serve de presidente da mesa da assembleia o(a) presi-
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dente do conselho fiscal e de secretario um associado(a)
presente, escolhido(a) por aquele;
b) Na falta do(a) presidente do conselho fiscal, preside a

assembleia geral:

- O associado ou associada mais antigo(a);

- E em caso deigualdade: o associado ou associada com
mais idade (artigo 374.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais; ver questao 1.4).

2.2.4 - E se faltar algum dos membros eleitos?

Convém verificar se os estatutos e/ou os regulamentos
internos definem alguma regra relativa ao suprimento dessas
auséncias. Caso assim seja, a substitui¢ao serd concretizada nos
termos fixados nesses normativos.

Se os estatutos e os regulamentos internos nada disserem,
aplicar-se-ao as regras referidas na questdo 2.2.3.

2.2.5 - A mesa da assembleia geral
pode tomar decisdes reservadas a assembleia geral
entre duas sessoes desta?

N3ao. Como refere o Acérdao do Tribunal da Relagdo do
Porto de 17/12/2014 (processo n.° 4878 /12.7TBVNG.P1):

“ A Mesa da Assembleia Geral ndo cabe agir como 6rgao
interino, tomando delibera¢des reservadas a Assembleia Geral,
entre duas sessdes desta”.
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2.3 - Direito a informagao

2.3.1 - Os associados e as associadas
tém direito de aceder a informacdo
em posse da associagdo?

Os(as) associados(as) tém o direito de consultar, desde

que aleguem motivo justificado, na sede da associagdo:

a) Os documentos de prestagdo de contas previstos na
lei, relativos aos tltimos trés exercicios, incluindo os
pareceres do conselho fiscal;

b) As convocatoérias, as atas e as listas de presenca das
reunides das assembleias gerais realizadas nos tltimos
trés anos;

c) Os montantes globais das remuneracdes pagas aos
membros dos 6rgaos sociais (sendo caso disso), relati-
vamente a cada um dos tltimos trés anos;

d) Os montantes globais das quantias pagas, relativamente
a cada um dos altimos trés anos, aos 10 ou aos 5 em-
pregados(as) da associagdo que recebam as remuneracdes
mais elevadas, consoante os efetivos do pessoal exce-
dam ou ndo o nimero de 200 (n.° 1 do artigo 288.° do
Cédigo das Sociedades Comerciais; ver questdo 1.4).

Se isso ndo for proibido pelos estatutos e/ ou regulamen-

tos internos, os elementos referidos nas alineas a) e d) devem
ser enviados por correio eletrénico, aos associados(as) que o
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requeiram (n.° 4 do artigo 288.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais; ver questao 1.4)°.

2.3.2 - Os associados e as associadas
tém direito de aceder a documentacio
preparatoéria da assembleia geral?

Compete aos estatutos e regulamentos internos regular
esta matéria. Se nada disserem, aplicam-se aqui, com as devi-
das adaptagdes, as regras fixadas no artigo 289.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais (ver questao 1.4):

a) Devem ser facultados a consulta dos associados(as),

na sede da associagio:

- As propostas de deliberacdo a apresentar a assem-
bleia geral pelo 6rgdo de administragdo (diregdo),
bem como os relatérios ou justificagdo que as devam
acompanhar;

- Quando estiver incluida na ordem do dia a eleicdo de
membros dos 6rgaos sociais, os nomes das pessoas a
propor e n.° de associado(a);

b) Para além disso, tais documentos devem ser enviados
aos associados(as) que o requeiram, através de correio
eletrénico (a ndo ser que tenham sido divulgados atra-
vés do sitio da Internet da associacdo).

6) Os estatutos e/ ou regulamentos internos podem estabelecer regras
especificas sobre o acesso a informagédo. As regras apresentadas
neste ponto (2.3) s6 serao aplicaveis na auséncia de regulamenta-
¢do especifica.
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2.3.3 - Quais as informagoes que podem ser requeridas
em assembleia geral?

Na assembleia geral, o(a) associado(a) pode requerer
que lhe sejam prestadas informacdes verdadeiras, completas e
elucidativas que lhe permitam formar opinido fundamentada
sobre os assuntos sujeitos a deliberagdo (artigo 290.° do Cédigo
das Sociedades Comerciais; ver questao 1.4).

2.4 - Convocacao da assembleia geral

2.4.1 - Quantas assembleias gerais devem ser realizadas
em cada ano?

Sao os estatutos e os regulamentos internos que fixam
o nimero minimo de assembleias a realizar em cada ano (as
denominadas reunides ordindrias). Em qualquer caso, deve
ser realizada pelo menos uma assembleia geral por ano, para
aprovacao do balanco (n.° 1 do artigo 173.° do Cédigo Civil).
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Codigo Civil

Artigo 173.°
(Convocacdo da assembleia)

1. A assembleia geral deve ser convocada pela administracdo
nas circunstancias fixadas pelos estatutos e, em qualquer
caso, uma vez em cada ano para aprovagao do balanco.

2. A assembleia serd ainda convocada sempre que a convoca-
¢do seja requerida, com um fim legitimo, por um conjunto
de associados nao inferior a quinta parte da sua totalidade,
se outro nimero nao for estabelecido nos estatutos.

3. Se a administracdo ndao convocar a assembleia nos casos em
que deve fazé-lo, a qualquer associado é licito efetuar a con-
vocagao.

2.4.2 - Hd alguma sangdo para os casos
em que a assembleia geral para aprovagdo do balanco
seja realizada fora do prazo programado?

Se os estatutos de uma associacdo estabelecerem que
a assembleia geral para aprovacdo do relatério e contas do
exercicio anterior deve ser realizada até certa data, mas nao
prevé qualquer cominagdo para o incumprimento de tal pre-
ceito, a ndo observancia dessa data ndo é causa de anulacao da
deliberagdo (ver Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto de
11/01/2000 - processo n.° 9920694).
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2.4.3 - Os(as) associados(as) podem requerer
a realizacdo de uma assembleia geral?

Sim. A assembleia geral deve ser convocada sempre que
a convocacao seja requerida, com um fim legitimo, por um
conjunto de associados(as) nao inferior a quinta parte da sua
totalidade, se outro niimero néo for estabelecido nos estatutos
(n.° 2 do artigo 173.° do Coédigo Civil).

2.4.4 - A quem compete convocar a assembleia geral?

E a administracéo (ou direcéo) que compete convocar a
assembleia geral (n.°1 do artigo 173.° do Cédigo Civil). A nao
ser que os estatutos disponham noutro sentido - atribuindo
essa competéncia, por exemplo, ao(a) presidente da mesa da
assembleia”

7) Esta posigdo ndo é pacifica. Ha sobre a matéria varios acérdaos
judiciais - e que apontam em sentido diverso:

- Ha decisoes judiciais a defender que a regra do n.° 1 do artigo
173.° é imperativa - e ndo pode, por isso, ser afastada por vontade
do ente associativo, ou pelos estatutos (por exemplo, o Acérdao
do Tribunal da Relagdo do Porto de 27/03/2006 - processo n.°
0650564).

- E ha outros acérddos a propugnar que essa regra nao é impera-
tiva e pode ser substituida por outra - caso os estatutos assim
determinem (por exemplo, o acérddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa de 30/09/2008 - processo n.° 1487/2008-1).
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2.4.5 - E se a assembleia ndo for convocada
nos casos em que o deve ser?

Se quem tem a competéncia ndo convocar a assembleia nos
casos em que esta obrigado(a) a fazé-lo, a qualquer associado(a)
é licito efetuar a convocagao (n.° 3 do artigo 173.° do Cédigo
Civil).

2.4.6 - Como é que deve ser convocada
a assembleia geral?

Cabera aos estatutos da associacdo escolher uma das
seguintes formas de convocacao:
a) Ou através de publicagcdo de aviso no Portal da Jus-
tica;
b) Ou através de aviso postal, expedido para cada um
dos(as) associados(as) com a antecedéncia minima de
oito dias (n.° 1 do artigo 174.° do Cédigo Civil).

Sendo que:

- Se 0s estatutos nada disserem, a assembleia serd con-
vocada por meio de aviso postal;

- O aviso postal podera ser substituido por correio ele-
tronico, com recibo de leitura, sempre que os(as) asso-
ciados(as) o autorizem previamente (n.° 3 do artigo
377.° do Codigo das Sociedades Comerciais; ver ques-
tao 1.4);

-Nada obsta a que sejam utilizados outros meios de divul-
gacdo, complementares (afixacdo de cartazes, divulga-
¢do nas redes sociais, publicacao de antincio num 6rgao
de comunicagao social, etc.).
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Codigo Civil

ARTIGO 174.°
(Forma da convocagio)

1. A assembleia geral é convocada por meio de aviso postal,
expedido para cada um dos associados com a antecedéncia
minima de oito dias; no aviso indicar-se-a o dia, hora e local
da reunido e a respetiva ordem do dia.

2. E dispensada a expedicéo do aviso postal referido no ntimero
anterior sempre que os estatutos prevejam a convocacao da
assembleia geral mediante publicagdo do respetivo aviso
nos termos legalmente previstos para os atos das sociedades
comerciais.

3. Sdo anulaveis as deliberacbes tomadas sobre matéria estra-
nha a ordem do dia, salvo se todos os associados compare-
ceram a reunido e todos concordaram com o aditamento.

4. A comparéncia de todos os associados sanciona quaisquer
irregularidades da convocagdo, desde que nenhum deles se
oponha a realiza¢do da assembleia.



2.4.7 - Qual deve ser o contetido da convocatoria?

A convocatdria deve conter, pelo menos:

-Odia;

- A hora;

- Olocal da reuniao;

- E a respetiva ordem do dia (n.° 1 do artigo 174.° do
Codigo Civil)®.

2.4.8 - O que é que acontece se forem tomadas deliberagoes
sobre matéria estranha a ordem do dia?

Tais deliberagdes sao anulaveis, salvo se todos os(as)
associados(as) comparecerem a reunido e todos(as) concorda-
rem com o aditamento a ordem do dia (n.° 3 do artigo 174.° do
Codigo Civil).

2.4.9 - Ha alguma forma de sanar
eventuais irregularidades da convocagio?

A comparéncia de todos os associados e associadas san-
ciona quaisquer irregularidades da convocacdo, desde que
nenhum deles se oponha a realizacdo da assembleia (n.” 4 do
artigo 174.° do Codigo Civil).

8) E comum acrescentar uma nota com o seguinte teor: Nao havendo,
a hora marcada, ntimero de associados(as) que perfaga o quérum
constitutivo, a Assembleia reunira meia hora depois, com qualquer
namero de associados(as).

E que, nos termos do n.° 1 do artigo 175.° do Cédigo Civil, a assem-
bleia ndo pode deliberar, em primeira convocagado, sem a presencga
de metade, pelo menos, dos seus associados(as).
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2.4.10 - Caso se pretenda introduzir uma alteracdo aos
estatutos, como indicar o assunto na ordem do dia?

Deve referir-se: (1) quer a alteragao aos estatutos; (2) quer
os artigos a alterar; (3) bem como a remissdo para um texto
a disposicao dos associados e associadas com as alteragdes
propostas. Ndo obstante, como se refere no Acérdao do Tri-
bunal da Relagdo de Evora de 21/03/2013 (processo n.° 84/
116TBABT.E1):

“Se a convocatéria para uma assembleia geral de uma
associagdo contém a mencao de o objeto da deliberacao ser a
alteracao de estatutos, mas ndo mencionar quais as alteragdes
em concreto nem remeter os associados para um texto a sua
disposicdo, a deliberagao dai resultante nao é invélida se todos
os associados interessados puderam, como sabiam que podiam,
consultar os textos sobre que incidira a discussao”.

2.5 - Participacdo na assembleia geral

2.5.1 - Quem pode participar e votar
na assembleia geral?

Podem participar e votar na assembleia geral todos os
associados e associadas com direito a voto. NOTA: os mem-
bros da direcao e do conselho fiscal devem estar presentes nas
assembleias gerais - e podem votar (uma vez que também sao
associados/as).
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2.5.2 - E admissivel a presenca
de outas pessoas
na assembleia geral?

Sim, mediante autorizagdo do(a) presidente da mesa.
Sendo que a assembleia pode revogar essa autorizagao (n.°6 do
artigo 379.° do Cédigo das Sociedades Comerciais; ver questao
1.4)°.

2.5.3 - E necessdrio organizar uma lista de presencas?

Sim. O(a) presidente da mesa da assembleia geral deve
mandar organizar uma lista com os associados e associadas
que estiverem presentes no inicio da reunido (n.° 1 do artigo
382.° do Cédigo das Sociedades Comereciais; ver questao 1.4).

9) Como se refere no Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de
9/03/2004 (processo n.° 04A353):
“A lei ndo impede que a assembleia de uma associacdo aceite a
presenca de um estranho, de um nao associado, mas, nem por isso,
pela circunstancia de ter estado presente, deixa de ser terceiro.
N&o pode intervir na discussdo da ordem do dia (diferente de
intervir é a assembleia, se o entender dever fazer, o poder ouvir)
nem votar”.
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2.6 - Qudrum constitutivo

2.6.1 - Qual é o niimero minimo de associados(as) que
devem estar presentes para que a assembleia possa reunir em
primeira convocagdo?

De acordo com o n.° 1 do artigo 175.° do Cédigo Civil:

- A assembleia ndo pode deliberar, em primeira convo-
cacdo, sem a presencga de metade, pelo menos, dos seus asso-
ciados e associadas.

- Em segunda convocacdo, a assembleia pode deliberar
seja qual for o nimero de associados(as) presentes.

2.7 - Quérum deliberativo

2.7.1 - Qual a diferenga entre uma maioria simples
e uma maioria qualificada?

A deliberacao social é o produto da emissdo conjunta de
todos ou da maioria dos votos e traduz a vontade do 6rgao

colegial. Este principio maioritario pode reportar-se a diferen-
tes formas de expressao:

a) A maioria pode ser simples
- (Que por sua vez) pode ser absoluta
Traduzida por uma fragdo aritmética superior a me-
tade dos votos (validos) expressos - excluindo, pois,

os votos nulos ou brancos e as abstengdes;
- Ou relativa
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A que retine um ntmero mais elevado de votos inde-
pendentemente de qualquer referéncia a metade do
total;
b) Ou qualificada
E a que se estabelece especialmente na lei ou nos esta-
tutos, como uma exigéncia reforcada de certas delibe-
racOes mais importantes.

2.7.2 - Quantos votos sdo necessdrios
para se aprovar uma determinada proposta?

Em regra, as deliberacdes em assembleia geral sdo toma-
das por maioria absoluta de votos dos associados e associadas
presentes (n.° 2 do artigo 175.° do Cédigo Civil).

H4, no entanto, matérias em que é exigida uma maioria
qualificada (excegdes):

a) As deliberacdes sobre as alteragdes dos estatutos exigem

o voto favorével de trés quartos do nimero dos asso-
ciados e associadas presentes (n.° 3 do artigo 175.° do
Codigo Civil);

b) As deliberagdes sobre a dissolucdo ou prorrogacao da
associagdo requerem o voto favoravel de trés quartos
do nimero de todos os associados(as) (n.” 4 do artigo
175.° do Cédigo Civil).
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Codigo Civil

Artigo 175.°
(Funcionamento)

1. A assembleia nao pode deliberar, em primeira convocagao,
sem a presenca de metade, pelo menos, dos seus associa-
dos.

2. Salvo o disposto nos nimeros seguintes, as deliberacées sao
tomadas por maioria absoluta de votos dos associados pre-
sentes.

3. As deliberaces sobre alteracdes dos estatutos exigem o voto
favoravel de trés quartos do ntimero dos associados pre-
sentes.

4. As deliberacoes sobre a dissolucao ou prorrogagao da pessoa
coletivarequerem o voto favoravel de trés quartos do namero
de todos os associados.

5. Os estatutos podem exigir um ndmero de votos superior ao
fixado nas regras anteriores.

2.7.3 - Essas regras podem ser alteradas
por via dos estatutos?

Sim. Os estatutos podem exigir um nimero de votos
superior ao fixado nas regras referidas (regra e excegdes). Mas
nunca inferior (n.° 5 do artigo 175.° do Codigo Civil).
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2.7.4 - E se o(a) associado(a)
se recusar a participar na votacdo?

Devem considerar-se como ndo presentes (para efeitos
da votagdo) os associados e associadas que, mesmo assistindo a
assembleia, recusem participar na votagao (Acérdao do Tribu-
nal da Relacao do Porto de4/06/2001 - processon.° 0051631 /n.°
convencional JTRP00032356).

2.7.5 - E se os(as) associados(as)
abandonarem os trabalhos a meio da sessdo?

A maioria absoluta requerida calcula-se com base no
namero de votos dos associados e associadas presentes ou devi-
damente representados(as) e ndo com base no universo dos(as)
que estiveram presentes no inicio da sessao. Para determinagao
do quérum deliberativo ndo sdo considerados os associados
e as associadas que tenham abandonado os trabalhos - por
exemplo, face ao adiantado da hora. E que tais associados(as)
nao votaram (ver Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de
9/03/2010 - processo 68/03.8TVLSB.S1).

2.7.6 - Hd alguma situacdo em que o(a) associado(a)
esteja impedido(a) de votar?

Sim. O(a) associado(a) ndo pode votar nas matérias em
que haja conflito de interesses entre a associagdo e ele(a), seu
conjuge, ascendentes ou descendentes (n.° 1 do artigo 176.° do
Codigo Civil). Por exemplo: deliberar sobre a celebracao de um
contrato entre a associacdo e um dos seus filhos.
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As delibera¢des tomadas com infracdo dessa regra sao
anuléveis, se o voto do(a) associado(a) impedido(a) for essen-
cial a existéncia da maioria necessaria (n.° 2 do artigo 176.° do
Codigo Civil).

Codigo Civil

Artigo 176.°
(Privagao do direito de voto)

1. O associado ndo pode votar, por si ou como representante
de outrem, nas matérias em que haja conflito de interesses
entre a associacao e ele, seu conjuge, ascendentes ou des-
cendentes.

2. As deliberagdes tomadas com infracdo do disposto no niimero
anterior sdo anuléveis, se o voto do associado impedido for
essencial a existéncia da maioria necessaria.

2.7.7 - O(a) associado(a) pode abster-se nas votagoes?

Sim. De acordo com o n.° 2 do artigo 164.° do Cédigo
Civil, s6 os membros dos corpos gerentes (direcdo) é que estdo
impedidos de se abster.

2.7.8 - O(a) associado(a) pode delegar o seu voto
noutra pessoa?

Sim. O artigo 176.°, n.° 1, do Cédigo Civil permite que
o(a) associado(a) se faga representar por outro(a) associado(a),
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sem que o artigo 180.° o impeca (ver Acérdao do Tribunal da
Relagao de Lisboa de 7/07/2009 - processo n.° 4584 /06-7)'° . S6
nao sera assim, se os estatutos determinarem de outra forma.
O artigo 180.° do Cédigo Civil, quando refere “direitos
pessoais” tem em vista o direito de ser eleito para os 6rgaos
sociais, de exercer os correspondentes cargos, os direitos de
desfruto, os direitos honorificos e, em geral, os direitos que de-
pendem da qualidade de associado(a) (Acérdao do Tribunal
da Relagdo de Lisboa de 7/07/2009 - processo n.° 4584/06-7).

Codigo Civil

Artigo 180.°
(Natureza pessoal da qualidade de associado)

Salvo disposicao estatutaria em contrario, a qualidade de asso-
ciado ndo é transmissivel, quer por ato entre vivos, quer por
sucessao; o associado ndo pode incumbir outrem de exercer os
seus direitos pessoais.

10) Com um outro entendimento, veja-se o Acérddo do Tribunal da
Relagdo do Porto de 4/06/2001 (processo n.° 0051631):
56 é permitido o voto por procuragdo nas deliberacdes respeitantes
a dissolugdo ou prorrogacao da associagdo - “em atengdo a impor-
tancia e transcendéncia de tais delibera¢bes para a subsisténcia
da pessoa coletiva, tudo “agravado” pelo elevado quérum (trés
quartos dos votos de todos os associados) para tanto exigido pelo
n.° 4 do artigo 175.° [do Cédigo Civil]”.
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2.7.9 - Quando é que as deliberagoes
devem ser tomadas por voto secreto?

Cabe aos estatutos e regulamentos internos determinar
quais as deliberacdes que devem ser tomadas por voto secreto.
Por norma, sdo tomadas por escrutinio secreto as deliberagdes
que envolvam um juizo de valor sobre comportamentos ou
qualidades de pessoas.

2.7.10 - E possivel que um associado ou associada
possua mais do que um voto?

Sim. A lei ndo impde o principio “um associado - um
voto”. Como se diz no Acérdao do Supremo Tribunal de Jus-
tica de 27/05/2008 (processo n.° 07B2660):

“Sao livres os associados de, na conformacédo da associa-
¢do que criam, responderem ao seu interesse designando um
outro principio de valoracdo do voto”.

2.7.11 - E permitido o voto por correspondéncia?

Nao. Decorre do artigo 175.° do Codigo Civil a proibicao
do voto por correspondéncia para as associagdes (ver Acérdao
do Tribunal da Relacao de Coimbra de 02/11/2010 - processo
n.° 613/09.5TBTNV.C1).
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2.8 - Suspensao da sessao

2.8.1 - As sessoes da assembleia podem ser suspensas?
Em que circunstincias?

As sessOes da assembleia podem ser suspensas pelo(a)
presidente da mesa, nas circunstancias previstas nos estatutos
e/ou nos regulamentos internos. A assembleia pode também
deliberar suspender os seus trabalhos.

Em caso de suspensdo, o recomeco dos trabalhos deve
ser de imediato fixado (artigo 387.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais; ver questao 1.4).

2.9 - Deliberacoes contrarias a lei ou aos estatutos

2.9.1 - O que acontece se as deliberacdes
forem contrdrias a lei ou aos estatutos?

Se isso acontecer, em regra, as deliberagdes sdo anulaveis
(artigo 177.° do Cédigo Civil).

Notas:
- Essa anulabilidade s6 pode ser arguida no prazo de seis meses,
pelo 6rgao da administracdo ou por qualquer associado(a)

que ndo tenha votado favoravelmente a deliberagdo (n.°1 do
artigo 178.°)™.

11) Para maior aprofundamento, veja-se o Acérddo do Tribunal
da Relacdo de Guimardes de 08/02/2018 (processo n.° 409/17.
O0T8FAF.G1).
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- Tratando-se de associado(a) que ndo foi convocado(a) regu-
larmente para a reunido da assembleia, o prazo sé comega
a correr a partir da data em que ele(a) teve conhecimento da
deliberagdo (n.° 2 do artigo 178.°).
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Codigo Civil

Artigo 177.°
(Deliberagoes contrarias a lei ou aos estatutos)

As deliberagdes da assembleia geral contrarias a lei ou aos esta-
tutos, seja pelo seu objeto, seja por virtude de irregularidades
havidas na convocac¢do dos associados ou no funcionamento
da assembleia, sdo anulaveis.

Artigo 178.°
(Regime da anulabilidade)

1. A anulabilidade prevista nos artigos anteriores pode ser
arguida, dentro do prazo de seis meses, pelo 6rgao da admi-
nistragdo ou por qualquer associado que ndo tenha votado a
deliberacao.

2. Tratando-se de associado que nao foi convocado regular-
mente para a reunido da assembleia, o prazo s6 comeca a correr
a partir da data em que ele teve conhecimento da delibera-
cao.



2.9.2 - Hd alguma exce¢do a essa regra?

Sim. Sado nulas (e, por isso, arguiveis a todo o tempo) as
deliberacdes que, pela sua gravidade, ndo poderiam vir a conso-
lidar-se na ordem juridica (ver Acérdao do Tribunal da Relacao
de Lisboa de 27/03/2012 - processo n.® 4551/10.0TBALM-B-
-L1-7).

2.9.3 - O que é a denominada “prova de resisténcia”?

Mesmo que existam votos ineficazes (feridos de ilegali-
dade), a deliberagdo em que eles foram emitidos continua a
valer se, descontados tais votos, os restantes forem suficientes
para preencher a maioria legal ou estatutariamente necessaria
para a sua aprovagdo (ver Acérdao do Supremo Tribunal de
Justica de 9/03/2010 - processo n.° 68/03.8TVLSB.S1).

2.9.4 - Quais as consequéncias para terceiros,
se as deliberagoes forem anuladas?

A anulacao das delibera¢des da assembleia ndo prejudica
os direitos que terceiro de boa fé haja adquirido em execucao
das deliberagdes anuladas (artigo 179.° do Codigo Civil).

Codigo Civil
Artigo 179.°
(Protecao dos direitos de terceiro)

A anulagdo das deliberagoes da assembleia ndo prejudica os
direitos que terceiro de boa fé haja adquirido em execucao das
deliberaces anuladas.
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2.10 - As atas

2.10.1 - Deve ser lavrada uma ata de cada reunido
da assembleia geral?

Sim. Deve ser lavrada uma ata de cada reuniao da assem-
bleia geral (n.° 1 do artigo 388.° do Cédigo das Sociedades Co-
merciais; ver questdo 1.4). As atas sdo um meio certificativo
das delibera¢des tomadas (ver questdo 2.10.7).

2.10.2 - O que deve constar na ata?

A ata deve conter um resumo de tudo o que tenha ocor-
rido na reunido e seja relevante para o conhecimento e aprecia-
¢do da legalidade das deliberacdes tomadas, designadamente:

- A identificacdo da associagdo;

- A data da reuniao;

- A hora de inicio;

- Olocal da reuniao;

- O nome do(a) presidente da mesa e dos(as) secretdrios (as);

- O namero de associados e associadas presentes;

- A ordem do dia constante da convocatodria;

- Referéncia aos documentos e relatérios submetidos a

assembleia;

- O teor das delibera¢tes tomadas;

- Os resultados das votagdes;

- O sentido das declaragdes dos(as) associados(as) (decla-

ragdo de voto), se estes o requererem'.

12) Artigo 63.° (n.° 2) do Cédigo das Sociedades Comerciais (ver
questdo 1.4)
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2.10.3 - E se a reunido tiver mais do que uma sessio?

Cada reunido pode ter mais do que uma sessdo (a ordem
do dia pode ser repartida por vérios dias, ou sessdes). Nesse
caso, ndo ha necessidade de elaborar uma ata por cada sessao.
Basta lavrar a ata da reunido (artigo 388.° do Cédigo das Socie-
dades Comerciais; ver questao 1.4).

2.10.4 - A quem é que compete elaborar a ata?

As atas das reunides da assembleia geral devem ser redi-
gidas e assinadas por quem nelas tenha servido como presi-
dente e secretario(a) (artigo 388.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais; ver questao 1.4).

2.10.5 - A ata tem que ser aprovada pela assembleia?

Cabe aos estatutos e regulamentos internos da associacao
determinar o processo de aprovacao das atas. Estas podem ser
aprovadas quer pela mesa da assembleia, quer pela prépria
assembleia (artigo 388.° do Cédigo das Sociedades Comerciais;
ver questao 1.4).

2.10.6 - A atas podem ser registadas em folhas soltas?

Sim. Podem ser registadas em livro de atas ou em folhas
soltas. Sempre que sejam registadas em folhas soltas, devem
o(a) presidente da mesa da assembleia e o(a) secretario(a) tomar
as precaugdes e as medidas necessdrias para impedir a sua fal-
sificagdo (n.° 5 do artigo 63.° do Cédigo das Sociedades Comer-
ciais; ver questdo 1.4). Como? Assegurando:
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- Que as folhas soltas sdo impressas e guardadas numa
pasta;

- Que é lavrado um termo de abertura;

- Que as péginas sao todas numeradas e rubricadas.

Exemplo de um termo de abertura

Ha-de este livro, constituido por sessenta folhas soltas,
servir para nele se lavrarem as atas da Assembleia Geral
da Associagdo (...), com sede na (...), titular do ntimero
de identificagdo de pessoa coletiva (...).

Localidade, data,

O(a) Presiadente da Mesa da Assembleia Geral
(Assinatura)

Exemplo de um termo de encerramento

Este livro serviu para nele se lavrarem as atas da Assem-
bleia Geral da Associagao (...), com sede na (...), titular
do namero de identificagdo de pessoa coletiva (...), tem
sessenta folhas todas numeradas e rubricadas por mim
(com excecdo da 1), que subscrevo este termo e o de
abertura.

O(a) Presidente da Mesa da Assembleia Geral
(Assinatura)



2.10.7 - A falta de registo em ata
invalida as deliberacdes tomadas?

Nao. Como se refere no acérdao do Tribunal da Relacao
de Guimaraes de 17/12/2020:

(...)

2 - A ata ndo é meio ou modo pelo qual os associados exprimem
ou exteriorizam a sua vontade deliberativa, mas apenas meio certifi-
cativo da deliberagdo tomada, pelo que a falta de registo em ata ndo
invalida o procedimento deliberativo, sequer a propria deliberacio (a
ata ndo é formalidade ad substantiam) e a deliberacdo validamente
tomada, ainda que ndo registada em ata, é plenamente eficaz (a ata
nao é formalidade ad probationem), pelo que os factos e as deliberagoes
nao registadas em ata podem ser provados mediante recurso a todos
o0s meios de prova legalmente permitidos, incluindo a testemunhal.

3 - O onus da prova de factos e deliberagoes ndo registados em
ata impende sobre a parte que queira prevalecer-se desses factos ou
deliberacoes.
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3 - O ORGAO DE ADMINISTRACAO
(OU DIRECAO)

3.1 - Quais as competéncias do 6rgao de administracao
(ou direcio)?

A lei ndo regula a matéria. Cabera aos estatutos da asso-
ciacdo definir quais as competéncias do respetivo 6rgdo de
administracdo.

3.2 - Qual a composicao da direcao?

Cabe aos estatutos determinar a composicao da direcao
(ou 6rgao de administragdo). Nao ha um namero limite de
membros. H4, no entanto, algumas exigéncias legais:

- Que seja um 6rgao colegial constituido por um ntimero
impar de titulares (artigo 162.° do Cédigo Civil);

- E que tenha alguém a presidir (artigo 171.° do Cédigo
Civil).

3.3 - E possivel haver suplentes?

Sim. Desde que os estatutos o prevejam (n.° 5 do artigo
390.° do Cédigo das Sociedades Comerciais; ver questao 1.4).
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3.4 - E possivel substituir os membros da direcio?

Faltando definitivamente um dos membros da direcdo,
deve proceder-se a sua substituicdo, nos termos seguintes:
a) Pela chamada de suplentes efetuada pelo(a) presidente,
conforme a ordem por que figurem na lista;
b) Por eleicdo de um novo elemento (artigo 393.° do Co-
digo das Sociedades Comerciais; ver questao 1.4).

Nota:

- Tais substitui¢des durardao apenas até ao fim do periodo
domandato em curso (artigo 393.° do Cédigo das Socie-
dades Comerciais; ver questao 1.4).

3.5 - Os membros da direcao
podem renunciar ao mandato?

Sim. Os membros da direcdo podem renunciar ao seu
cargo mediante carta dirigida ao(a) presidente da direcao ou,
sendo este(a) o(a) renunciante, ao conselho fiscal (artigo 404.°
do Coédigo das Sociedades Comerciais; ver questdo 1.4).

3.6 - A quem compete representar a associacao?

A representacdo da associagdo cabe a quem os estatutos
determinarem ou, na falta de disposicdo estatutdria, a admi-
nistracdo ou a quem por ela for designado(a) (n.° 1 do artigo
163.° do Codigo Civil).
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3.7 - Quantas reunides do 6rgao de administracao
devem ser realizadas em cada més?

Salvo disposic¢do diversa dos estatutos e/ ou regulamen-
tos internos, o 6rgao de administragdo deve reunir, pelo menos,
uma vez em cada més (n.° 2 do artigo 410.° do Codigo das
Sociedades Comerciais; ver questao 1.4).

3.8 - A quem compete convocar as reunides?

O 6rgao da administracdo é convocado pelo(a) respetivo(a)
presidente (n.° 1 do artigo 171.° do Cédigo Civil).

3.9 - Como é que devem ser convocadas
as reunides do 6rgao de administracao?

O 6rgao de administragdo deve ser convocado por escrito,
com a antecedéncia adequada, salvo quando os estatutos e/ ou
os regulamentos internos prevejam a reunido em datas prefi-
xadas ou outra forma de convocagdo (n.° 3 do artigo 410.° do
Codigo das Sociedades Comerciais; ver questdo 1.4).

3.10 - Quantos membros devem estar presentes
para que o 6rgao possa deliberar?

O 6rgao de administragdo s6 pode deliberar com a pre-
senca da maioria dos seus titulares (n.° 1 do artigo 171.° do
Codigo Civil).
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3.11 - Quantos votos sdo necessarios para se aprovar
uma determinada proposta?

Salvo disposigao legal ou estatutaria em contrario, as
deliberagdes sdo tomadas por maioria de votos dos titulares
presentes (maioria relativa), tendo o(a) presidente, além do
seu voto, direito a voto de desempate (n.° 1 do artigo 171.° do
Codigo Civil).

Cédigo Civil

Artigo 171.°
(Convocacao e funcionamento do 6rgao da administra-
¢ao e do conselho fiscal)

1. O 6rgao da administracdo e o conselho fiscal sdo con-
vocados pelos respetivos presidentes e s6 podem delibe-
rar com a presenca da maioria dos seus titulares.

2. Salvo disposigao legal ou estatutdria em contrério, as
deliberagdes sao tomadas por maioria de votos dos titu-
lares presentes, tendo o presidente, além do seu voto,
direito a voto de desempate.

3.12 - Ha alguma situacao em que o membro da dire¢ao
esteja impedido de votar?

Sim. Os membros do 6rgdo de administragdo ndo podem
votar sobre assuntos em que tenham, por conta prépria ou de
terceiro, um interesse em conflito com o da associacdo; em caso
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de conflito, o(a) visado(a) deve informar o(a) presidente do
6rgao (n.° 6 do artigo 410.° do Cédigo das Sociedades Comer-
ciais; ver questao 1.4).

3.13 - Os membros da direcao
podem abster-se nas votacdes?

Na&o. De acordo com o n.° 2 do artigo 164.° do Cédigo
Civil, os membros dos corpos gerentes (diregdo) estdo impedi-
dos de se abster nas deliberacdes tomadas em reunides a que
estejam presentes.

3.14 - Quando é que as deliberagdes
devem ser tomadas por voto secreto?

Cabe aos estatutos e regulamentos internos determinar
quais as delibera¢des que devem ser tomadas por voto secreto.
Por norma, sdo tomadas por escrutinio secreto as delibera¢des
que envolvam um juizo de valor sobre comportamentos ou
qualidades de pessoas.

3.15 - O que acontece se as deliberagdes
forem contrarias a lei ou aos estatutos?

Emregra, sdo anuléveis (artigo 411.° do Cédigo das Socie-
dades Comerciais; ver questao 1.4).

Nota: sdo nulas as deliberacdes do 6rgdo de adminis-
tracdo cujo contetido seja competéncia de um outro 6rgao da
associagao (ver Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de
27/03/2012 - Processo n.° 4551 /10.0TBALM-B.L1-7).
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3.16 - Deve ser lavrada uma ata
de cada reuniao da direcao?

Sim. Devem ser lavradas atas de cada reunido do 6rgao
de administracao (ou direcdo). As atas sdo um meio certifica-
tivo das deliberacdes tomadas (ver questdo 2.10.7).

3.17 - Os membros da direcdo
podem ser remunerados?

Quando o volume do movimento financeiro ou a com-
plexidade da administracao das associacdes exijam a presenca
prolongada de um ou mais titulares dos 6rgaos de adminis-
tragdo (ou dire¢do), podem estes ser remunerados, desde que
os estatutos assim o permitam. Compete a assembleia geral
autorizar a atribuicdo dessa remuneracao e fixar o respetivo
montante.
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4 - O CONSELHO FISCAL

4.1 - Quais as competéncias do conselho fiscal?

Compete genericamente a este 6rgao fiscalizar a admi-
nistra¢do da associacao; vigiar pela observéncia da lei e dos atos
normativos internos (estatutos e regulamentos internos); veri-
ficar a regularidade dos registos contabilisticos e documentos
que lhe servem de suporte; e cumprir as demais competéncias
que lhe sejam atribuidas pelos estatutos.

4.2 - Qual a composicao do conselho fiscal?

O conselho fiscal é composto pelo nimero de membros
fixado nos estatutos, no minimo de trés membros efetivos (dos
quais um seréa o presidente) - artigo 171.° do Cédigo Civil.

4.3 - E possivel haver suplentes?

Sim. Desde que os estatutos o prevejam (artigo 413.° do
Cédigo das Sociedades Comerciais; ver questdo 1.4).
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4.4 - E possivel substituir os membros do conselho fiscal?

Faltando definitivamente um membro do conselho fiscal,
deve proceder-se a sua substituicdo, nos termos seguintes:
a) Pela chamada de suplentes efetuada pelo(a) presidente,
conforme a ordem por que figurem na lista;
b) Por elei¢do de um novo membro (artigo 415.° do Co-
digo das Sociedades Comerciais; ver questao 1.4).

Nota:
- Tais substitui¢cdes durardo até ao fim do periodo do
mandato.

4.5 - A quem compete convocar as reunides?

O conselho fiscal é convocado pelo(a) respetivo(a) presi-
dente (n.°1 do artigo 171.° do Cédigo Civil).

4.6 - Como é que devem ser convocadas as reunides do
conselho fiscal?

O conselho fiscal deve ser convocado por escrito, com
a antecedéncia adequada, salvo quando os estatutos e/ou os
regulamentos internos prevejam a reunido em datas prefixadas
ou outra forma de convocagao.

4.7 - Quantos membros devem estar presentes para que o
conselho fiscal possa deliberar?

O conselho fiscal s6 pode deliberar com a presenca da
maioria dos seus titulares (n.° 1 do artigo 171.° do Codigo
Civil).
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4.8 - Quantos votos sdo necessarios para se aprovar uma
determinada proposta?

Salvo disposigao legal ou estatutaria em contrario, as
deliberagdes sdo tomadas por maioria de votos dos titulares
presentes (maioria relativa), tendo o(a) presidente, além do
seu voto, direito a voto de desempate (n.° 1 do artigo 171.° do
Codigo Civil).

4.9 - Os membros do conselho fiscal
podem abster-se nas votacdes?

Sim. De acordo com o n.° 2 do artigo 164.° do Cédigo
Civil, s6 os membros dos corpos gerentes (dire¢do) estdo impe-
didos de se abster nas deliberacdes tomadas em reunides a que
estejam presentes.

4.10 - Quais os poderes
dos membros do conselho fiscal?

Para o desempenho das suas fungdes, qualquer membro
do conselho fiscal pode:
a) Obter da direcdo a apresentagdo dos registos e docu-
mentos da associacao;

b) Obter da direcdo informagdes ou esclarecimentos
sobre o curso das operagdes ou atividades da associa-
cao;

) Assistir as reunides da direcdo, sempre que o enten-
dam conveniente (artigo 421.° do Cédigo das Socieda-
des Comerciais; ver questao 1.4).

69



4.11 - Quais os deveres dos membros do conselho fiscal?

Os membros do conselho fiscal tém o dever de:
Exercer uma fiscalizagdo conscienciosa e imparcial;
a) Guardar segredo dos factos e informacdes de que tive-
rem conhecimento em razao das suas funcoes;
b) Informar, na primeira assembleia que se realize, de
todas as irregularidades verificadas;
¢) Registar por escrito todas as verificacdes, fiscalizagoes,
dentincias recebidas e diligéncias que tenham sido efe-
tuadas e o resultado das mesmas (artigo 422.° do Cédigo
das Sociedades Comerciais; ver questdo 1.4)" .

13) E devem também elaborar atas das suas reunides. As atas sdo um
meio certificativo das deliberagdes tomadas (ver questao 2.10.7).
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5 - EM PERIODO DE PANDEMIA
(E DE VARIAS CONTINGENCIAS)

5.1 - Os 6rgaos da associacao ficaram impedidos de reunir
(e funcionar) no periodo da pandemia da CoViD-19?*

Nao. Os 6rgdos associativos continuam em funciona-
mento - apesar de todos os constrangimentos criados pela
pandemia. Constrangimentos que sdo diferentes consoante o
periodo especifico que se esteja a viver: ou de confinamento
(recolhimento domiciliario obrigatério) ou de pés confinamento
(ver questdes 5.2 e 5.3).

5.2 - Os 6rgaos da associacao podem reunir em periodo de
confinamento (ou recolhimento domiciliario obrigatério)?

Sim (com restrigdes). A resposta depende concretamente
das normas fixadas para o periodo de confinamento. Importa
ver especificamente quais as excegdes ao recolhimento domici-
liario obrigatorio.

14) A CoViD-19 é uma doenga causada pela infecao do novo Coro-
navirus (SARS-CoV-2).
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Vejamos concretamente o caso do 2.° confinamento (com
inicio em janeiro de 2021). Por via do Decreto n.® 3-A /2021, de
14 dejaneiro, foi determinado o recolhimento domiciliario obri-
gatorio para todos os cidaddos e cidadas. Se percorrermos as
excecdes ao dever de recolhimento, previstas no n.° 2 do artigo
4.° do referido Decreto (e alteragdes subsequentes), verifica-se
que nao estdo autorizadas as deslocagdes para realizacao de
reunides dos 6rgaos sociais das associagdes. O que determina
a impossibilidade prética de realizar reunides presenciais.

Mas isso ndo impede o funcionamento dos érgaos - e de
algum nivel de atividade associativa. Como veremos melhor no
ponto seguinte, é possivel manter o contacto entre os membros dos
6rgaos - e até reunir virtualmente (nos termos previstos na lei).

5.3 - Os orgaos da associacao podem reunir
presencialmente em periodo de p6s confinamento?

Sim (com algumas restri¢oes). E possivel voltar a reunir pre-
sencialmente, mas devem ser cumpridas as orientagdes fixadas
pela Direcao-Geral de Satde (disponiveis em www.dgs.pt).

Que regras? Fundamentalmente as seguintes:

a) A associacdo deve ter um Plano de Contingéncia;

b) Todos(as) os(as) dirigentes, outros(as) voluntarios(as),
trabalhadores(as) e colaboradores(as) devem ter conhe-
cimento, formacao e treino para aplicacao do Plano de
Contingéncia;

¢) Deve ser assegurada a colocagdo de dispensadores de
solugdo antissética a base de dlcool em diversos pontos
das instalacdes, de facil acesso aos(as) utilizadores(as),
dirigentes e associados(as);
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d) Os(as) utilizadores(as) dos espacos devem ser informa-
dos(as) das medidas de prevengao e controlo da trans-
missdo da COVID-19, através de cartazes ou outros
materiais informativos afixados em varios locais visi-
veis;

e) Os(as) dirigentes (e/ou associados/as) devem estar de
mascara durante as reunides;

f) E deve ser assegurado o devido distanciamento fisico
entre participantes;

g)As associagdes devem promover a limpeza e desin-

fecdo diarias e periddicas dos espagos, equipamentos,
objetos e superficies, com os quais haja um contacto
intenso.
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6 - AS REUNIOES VIRTUAIS
- REGRESSO AO FUTURO?

6.1 - Ja era possivel realizar reunides dos drgaos sociais por
meios telematicos antes da pandemia?

Sim. O Cédigo Civil nada diz sobre o assunto. Ndo obs-
tante, sempre que os estatutos e regulamentos internos nao
regulassem a matéria, aplicava-se, neste ambito, o disposto no
Cédigo das Sociedades Comerciais - que ja previa essa possi-
bilidade (ver questdo 1.4).

Tal possibilidade foi introduzida na lei para facilitar a
participacdo dos(as) intervenientes - sobretudo daqueles(as)
que, por alguma razao, estao impedidos(as) de participar pre-
sencialmente. Apesar disso, a verdade é que a medida foi rela-
tivamente ignorada (e pouco acolhida) no periodo que mediou
entre a sua criagdo e o inicio da pandemia.

6.2 - Com a pandemia, a legislacao
aplicavel as reunides virtuais foi alterada?

Sim. Por via da Lei n.° 1-A /2020, de 19 de marco, o legis-
lador veio determinar o seguinte (aplicdvel também as asso-
ciagOes):
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Artigo 5.°
Orgaos colegiais e prestacdo de provas publicas

1- A participagao por meios teleméaticos, designadamente
video ou teleconferéncia de membros de 6rgaos colegiais de
entidades publicas ou privadas nas respetivas reunides, nao
obsta ao regular funcionamento do érgao, desighadamente no
que respeita a quérum e a deliberacdes, devendo, contudo,
ficar registado na respetiva ata a forma de participagao.

6.3 - E possivel realizar assembleias gerais mistas
(com participacdes presenciais e outras virtuais)?

Sim. Desde que tal possibilidade ndo esteja vedada por
via de algum dos normativos internos (estatutos e/ou regu-
lamentos) - alinea b) do n.° 6, do artigo 377.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais (ver questao 1.4)".

6.4 - E possivel realizar assembleias gerais
exclusivamente virtuais? Em que circunstancias?

Sim, desde que se verifiquem cumulativamente duas
condigdes (ou circunstancias):

a) Se essa possibilidade nao estiver vedada pelos estatu-

tos ou regulamentos internos, como ja referido - alinea

15) H4 quem entenda que o artigo 5.° da Lei n.° 1-A /2020 veio pos-
sibilitar o recurso aos meios telematicos, inclusivamente nas situa-
¢Oes de proibi¢do por via dos normativos internos (para o periodo
de pandemia). Posicao que ndo se acompanha - por ndo estar mini-
mamente expressa na letra da lei.
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b) do n.° 6, do artigo 377.° do Codigo das Sociedades
Comerciais (ver questao 1.4).

b) E caso os associados(as) tenham condicdes efetivas para
participar nas reunides - equipamentos, recursos tecno-
logicos e competéncias. Ha ainda muitos portugueses(as)
que nao utilizam (ou ndo dominam) a tecnologia neces-
sdria a uma participagdo virtual. E ndao podem ficar
excluidos de participar.

E como é que se garante esta segunda condicdo?

a) Mediante a anuéncia de todos os associados(as); ou

b) Se essa possibilidade estiver expressamente consa-
grada nos normativos internos - estatutos ou regula-
mentos internos.

6.5 - O 6rgao de administracao e o conselho fiscal podem
realizar reunides mistas ou exclusivamente virtuais?

Sim. Ver perguntas 6.3 e 6.4 (as condicdes serdo as
mesmas).

6.6 - Quais os cuidados a ter com a convocatoria
para as assembleias gerais
(no caso de reunides por meios telematicos)?

Para além dos requisitos normais (ja referidos), importara
ainda:
a) Indicar expressamente que a reunido sera realizada
(exclusivamente ou também) por meios telematicos;

77



b) Indicar quais as regras e procedimentos a observar
(para participacdo na reunido); e

¢) Incorporar uma politica de privacidade (ver pergunta
6.11).

6.7 - Como é que se verificam as presengas virtuais?

A mesa da assembleia deve, antes do inicio da reunido,
verificar e registar todas as presencas virtuais, cruzando as
confirmagdes de participacdo com uma verificagao visual.

6.8 - Quais os meios telematicos a utilizar?

Apesar de ndo resultar da letra da lei que os meios tele-
maticos devam ser multimédia e audiovisuais, a realidade atual
aconselha a utilizagdo de sistemas de videoconferéncia, por
serem aqueles que mais condi¢des retinem para garantir os
direitos consagrados aos associados e associadas, bem como o
cumprimento das regras fixadas na lei e normativos internos.

6.9 - Como registar o contetiddo da reunido
e das participacoes?

De acordo com a alinea b) do n.° 6, do artigo 377.° do
Codigo das Sociedades Comerciais (aplicavel ao governo das
associagoes; ver questao 1.4), no caso de reunides virtuais, deve
proceder-se “ao registo do seu contetido e dos respetivos inter-
venientes”. Ou seja, exige-se o registo integral da reunido por
intermédio da sua gravacao.
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6.10 - Como garantir o direito de participacao
dos(as) associados(as) em assembleia geral?

Assume particular relevancia o direito de participacdo na
assembleia geral, que se desdobra em varios direitos concretos:
o direito a entrar, a estar presente e a assistir aos trabalhos da
assembleia; o direito a nela solicitar e receber informacdes ati-
nentes a ordem do dia, a colocar questdes; o direito a intervir,
a votar e a emitir declara¢des de voto.

Orecurso a meios telematicos apenas deve ser legitimado
quando ndo resulte qualquer limitacdo a esses direitos dos
associados(as).

6.11 - Como garantir a protecao de dados pessoais
(e o cumprimento da legislacao aplicavel)?

Para que se proceda a gravacdo da reunido, mostra-se
recomendavel que a convocatéria incorpore uma politica de
privacidade, através da qual se informem os participantes:

- De que a reunido sera gravada por motivos de imposi-

cdo legal;

- Que a mesma serd mantida durante o prazo de impug-

nagdo das deliberacoes que ali forem tomadas;

- Que se identifique o responsavel pela recolha e trata-

mento dos dados;

- Bem como os direitos que assistem aos participantes e

forma do seu exercicio.
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7 - O CASO DAS IPSS

7.1 - E se a minha associa¢ao for uma IPSS?

Nesse caso, devem ser conhecidas e aplicadas (priorita-
riamente) as regras de governo fixadas no Estatuto das IPSS
(aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de feve-
reiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 9/85, de 9 de janeiro,
89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19
de fevereiro, 172-A /2014, de 14 de novembro, e pela Lei n.°
76/2015, de 28 de julho). Ou seja, o Estatuto das IPSS estabe-
lece regras especiais e sdo essas que devem ser aplicadas em
primeiro lugar; s6 se o Estatuto nada disser é que é aplicavel o
Codigo Civil.

7.2 - Como é que esta organizado o Estatuto das IPSS?

O Estatuto das IPSS integra um conjunto de normas
gerais, aplicaveis a todas as institui¢des particulares de solida-
riedade social - IPSS (sobre os 6rgaos e sobre o exercicio da
tutela); e depois normas especificas, aplicaveis a cada tipo de
entidade, ou forma de organizacao: associagdes de solidarie-
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dade social, irmandades da Misericérdia, associagdes mutua-
listas, fundacdes de solidariedade social.

7.3 - Quais as matérias reguladas no Estatuto das IPSS?

1.

O Estatuto das IPSS regula especificamente as seguintes
matérias (normas gerais aplicaveis a todas as IPSS):

a) Os o6rgdos da associagdo (artigo 12.°)

Estatuto das IPSS

Artigo 12.°
(Orgaos da instituicao)

1- Em cada instituicao hd, pelo menos, um 6rgao colegial
de administracdo e outro com funcgées de fiscalizacdo,
ambos constituidos por um ntimero impar de titulares,
dos quais um é o presidente.

2 - Nas instituigdes de forma associativa ha sempre uma
assembleia geral de associados.

b) A competéncia do 6rgdo de administracao (artigo
13.°)
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Estatuto das IPSS

Artigo 13.°
(Competéncia do 6rgao de administracao)

1- Compete ao 6rgao de administracdo gerir a instituicao
e representé-la, incumbindo-lhe, designadamente:

a) Garantir a efetivagao dos direitos dos beneficidrios;

b) Elaborar anualmente e submeter ao parecer do 6rgao
de fiscalizac@o o relatério e contas de geréncia, bem
como o or¢amento e programa de agdo para o ano
seguinte;

c) Assegurar a organizacao e o funcionamento dos ser-
vicos e equipamentos, nomeadamente elaborando os
regulamentos internos que se mostrem adequados e
promovendo a organizacao e elaboracao da contabi-
lidade, nos termos da lei;

d) Organizar o quadro do pessoal e contratar e gerir o
pessoal da instituicao;

e) Representar a instituicdo em juizo ou fora dele;

f) Zelar pelo cumprimento da lei, dos estatutos e das
deliberagdes dos 6rgdos da instituicao.

2 - As funcgoes de representagdo podem ser atribuidas
pelos estatutos a outro 6rgdo ou a algum dos seus
titulares.

3 - O ¢rgao de administragdo pode delegar poderes de
representagao e administracao para a pratica de certos
atos ou de certas categorias de atos em qualquer dos
seus membros, em profissionais qualificados ao servigo
da instituicdo, ou em mandatarios.
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¢) A competéncia do 6rgao de fiscalizagdo (artigo 14.°)
Estatuto das IPSS

Artigo 14.°
(Competéncia do 6rgao de fiscalizagao)

1 - Compete ao 6rgao de fiscalizacao o controlo e fiscali-
zagdo da instituicdo, podendo, nesse ambito, efetuar
aos restantes 6rgdos as recomendagdes que entenda
adequadas com vista ao cumprimento da lei, dos esta-
tutos e dos regulamentos, e designadamente:

a) Fiscalizar o 6rgdo de administracdo da instituicao,
podendo, para o efeito, consultar a documentacao
necessaria;

b) Dar parecer sobre o relatério e contas do exercicio,
bem como sobre o programa de acdo e orcamento
para o ano seguinte;

c) Dar parecer sobre quaisquer assuntos que os outros
orgaos submetam a sua apreciacao;

d) Verificar o cumprimento da lei, dos estatutos e dos
regulamentos.

2 - Os membros do 6rgdo de fiscalizagdo podem assistir
as reunides do 6rgao de administracdo quando para tal
forem convocados pelo presidente deste 6rgao.

3 - Sem prejuizo do disposto no artigo 12.° do Decreto-
Lei n.° 36-A /2011, de 9 de marco, alterado pela Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.°
64/2013, de 13 de maio, e no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 65/2013, de 13 de maio, o 6rgao de fiscalizacdo das
instituicdes pode ser integrado ou assessorado por um
revisor oficial de contas ou sociedade de revisores ofi-
ciais de contas, sempre que o movimento financeiro da
instituicao o justifique.



d) As contas do exercicio (artigo 14.°-A)

Estatuto das IPSS

Artigo 14.°-A
(Contas do exercicio)

1 - As contas do exercicio das instituicdes obedecem ao
Regime da Normalizacao Contabilistica para as entidades
do setor nao lucrativo legalmente aplicavel e sao aprova-
das pelos respetivos 6rgaos nos termos estatutérios.

2 - As contas do exercicio sao publicitadas obrigatoria-
mente no sitio institucional eletrénico da instituicdo até
31 de maio do ano seguinte a que dizem respeito.

3 - As contas devem ser apresentadas, dentro dos prazos
estabelecidos, ao 6rgdo competente para a verificagdo
da sua legalidade.

4 - O 6rgao competente comunica as institui¢des os resul-
tados da verificacdo da legalidade das contas.

5 - Na falta de cumprimento do disposto non.° 3, o 6rgao
competente pode determinar ao 6rgao de administra-
¢do que apresente um programa adequado ao restabe-
lecimento da legalidade e do equilibrio financeiro, a
submeter a sua aprovagao.

6 - Caso o programa referido no ntimero anterior ndo seja
apresentado ou ndo seja aprovado, o 6rgao competente
pode requerer judicialmente a destituicdo do 6rgao de
administracdo, nos termos previstos nos artigos 35.° e
35.%-A.

7 - Para efeitos do disposto no presente artigo, os poderes
do 6rgao competente sdo exercidos pelo membro do
Governo responsavel pela area da seguranca social, com
a faculdade de delegacdo, em 6rgaos de organismos
publicos especializados para o efeito, quando a natureza
técnica das matérias o justifique.
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e) A composicao dos érgdos (artigo 15.°)
Estatuto das IPSS

Artigo 15.°
(Composicao dos 6rgaos)

1 - Os ¢rgdos de administragdo e de fiscalizagdo nao
podem ser constituidos maioritariamente por trabalha-
dores da institui¢do.

2 - Ndo podem exercer o cargo de presidente do 6rgao
de fiscalizagdo trabalhadores da instituicao.

f) O regime de incompatibilidades (artigo 15.°-A)
Estatuto das IPSS

Artigo 15.°-A
(Incompatibilidade)

Nenhum titular do 6rgao de administragdo pode ser
simultaneamente titular de 6rgao de fiscalizacao e ou da
mesa da assembleia geral.



g) O funcionamento dos 6rgaos em geral (artigo 16.°)
Estatuto das IPSS

Artigo 16.°
(Funcionamento dos 6rgaos em geral)

1 - Salvo disposicao legal ou estatutdria em contrério,
as deliberagdes sdo tomadas por maioria de votos dos
titulares presentes, tendo o presidente, além do seu
voto, direito a voto de desempate.

2 - As votagdes respeitantes a elei¢cdes dos 6rgaos sociais
ou a assuntos de incidéncia pessoal dos seus membros
sao feitas por escrutinio secreto, podendo os estatutos
prever outros casos em que este modo de escrutinio
seja obrigatoério.

3 - Sdo sempre lavradas atas das reunides de qualquer
6rgao da instituicdo, que sdao obrigatoriamente assina-
das por todos os membros presentes, ou, quando res-
peitem a reunides da assembleia geral, pelos membros
da respetiva mesa.
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h) O funcionamento dos 6rgaos de administragao e fis-

calizagao (artigo 17.°)
Estatuto das IPSS

Artigo 17.°
(Funcionamento dos 6rgaos de administracao e fiscali-
zagao)

1 - Os 6rgdos de administracao e fiscalizacdo sdo convo-
cados pelos respetivos presidentes, por iniciativa destes,
ou a pedido da maioria dos titulares dos 6rgaos.

2-0Os 6rgaos de administragao e de fiscalizagdo s6 podem
deliberar com a presenca da maioria dos seus titula-
res.

3 - Em caso de vacatura da maioria dos lugares de um
6rgao, deve proceder-se ao preenchimento das vagas
verificadas, no prazo méximo de um més, nos termos
regulados nos estatutos.

4 - Os membros designados para preencherem as vagas
referidas no namero anterior apenas completam o
mandato.

5 - E nulo o voto de um membro sobre assunto que dire-
tamente lhe diga respeito e no qual seja interessado,
bem como seu conjuge, pessoa com quem viva em con-
dicdes analogas as dos conjuges e respetivos ascenden-
tes e descendentes, bem como qualquer parente ou afim
em linha reta ou no 2.° grau da linha colateral.



i) As condigdes de exercicio dos cargos (artigo 18.°)
Estatuto das IPSS

Artigo 18.°
(Condigoes de exercicio dos cargos)

1- O exercicio de qualquer cargo nos corpos gerentes das
instituicOes é gratuito, mas pode justificar o pagamento
de despesas dele derivadas.

2 - Quando o volume do movimento financeiro ou a com-
plexidade da administragdo das institui¢des exijam a
presenca prolongada de um ou mais titulares dos 6r-
gdos de administragdo, podem estes ser remunerados,
desde que os estatutos assim o permitam, ndo podendo,
no entanto, a remuneracao exceder 4 (quatro) vezes o
valor do indexante de apoios sociais (IAS) ou, no caso
das fundacdes de solidariedade social, pér em causa
o cumprimento do disposto na Lei-quadro das Funda-
¢des, aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, no
respeitante ao limite de despesas proprias.

3 - Nao ha lugar a remuneracédo dos titulares dos érgaos
de administracdo sempre que se verifique, por via de
auditoria determinada pelo membro do Governo res-
ponsavel pela area da seguranca social, que a instituicao
apresenta cumulativamente dois dos seguintes racios:
a) Solvabilidade inferior a 50 %;

b) Endividamento global superior a 150 %;

¢) Autonomia financeira inferior a 25 %;

d) Rendibilidade liquida da atividade negativa, nos trés
altimos anos econémicos.
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j) A forma de a institui¢do se obrigar (artigo 19.°)

Estatuto das IPSS

Artigo 19.°
(Forma da instituicao se obrigar)

Caso os estatutos sejam omissos, a instituigdo fica obri-
gada com as assinaturas conjuntas de quaisquer 3 mem-
bros do ¢6rgdo de administracdo ou com as assinaturas
conjuntas do presidente e do tesoureiro, salvo quanto
aos atos de mero expediente, em que basta a assinatura
de um membro do 6rgao de administragdo ou de gestao
corrente.



k) A elegibilidade e ndo elegibilidade (artigos 21.° e 21.°-A)
Estatuto das IPSS

Artigo 21.°
(Elegibilidade)

1 -S40 elegiveis para os 6rgaos sociais das instituicdes os

associados que, cumulativamente:

a) Estejam no pleno gozo dos seus direitos associati-
Vos;

b) Sejam maiores;

¢) Tenham, pelo menos, um ano de vida associativa,
salvo se os estatutos exigirem maior prazo.

2- A inobservancia do disposto no ntimero anterior deter-

mina a nulidade da elei¢do do candidato em causa.

3 - [Revogado].

4 - [Revogado].

Artigo 21.°-A
(Nao elegibilidade)

1 - Os titulares dos 6rgdos nao podem ser reeleitos ou
novamente designados se tiverem sido condenados em
processo judicial por sentenca transitada em julgado,
em Portugal ou no estrangeiro, por crime doloso contra
o patrimoénio, abuso de cartao de garantia ou de crédito,
usura, insolvéncia dolosa ou negligente, apropriacao
ilegitima de bens do setor ptblico ou nao lucrativo, fal-
sificacdo, corrupgdo e branqueamento de capitais, salvo
se, entretanto, tiver ocorrido a extingdo da pena.

2 - Esta incapacidade verifica-se quanto a reeleicdo ou
nova designacdo para os 6rgaos da mesma instituicao
ou de outra instituicao particular de solidariedade
social.
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1) Os impedimentos (artigo 21.°-B)
Estatuto das IPSS

Artigo 21.°-B
(Impedimentos)

1 - Os titulares dos 6rgaos nao podem votar em assun-
tos que diretamente lhes digam respeito, ou nos quais
sejam interessados os respetivos conjuges ou pessoa
com quem vivam em condicdes andlogas as dos conju-
ges, ascendentes, descendentes ou qualquer parente ou
afim em linha reta ou no 2.° grau da linha colateral.

2 - Os titulares dos 6rgaos de administragdo ndo podem
contratar direta ou indiretamente com a instituicao,
salvo se do contrato resultar manifesto beneficio para
a instituicao.

3 - Os titulares dos 6rgaos ndo podem exercer atividade
conflituante com a atividade da instituicdo onde estiao
inseridos, nem integrar corpos sociais de entidades
conflituantes com os da instituicao, ou de participadas
desta.

4 - Para efeitos do disposto no ntimero anterior, conside-
ra-se que existe uma situagdo conflituante:

a) Se tiver interesse num determinado resultado ilegi-
timo, num servigo ou numa transacio efetuada;

b) Se obtiver uma vantagem financeira ou beneficio de
outra natureza que o favoreca.



m) O mandato dos titulares dos 6rgaos (artigo 21.°-C)
Estatuto das IPSS

Artigo 21.°-C
(Mandato dos titulares dos 6rgaos)

1 - A duragdo dos mandatos dos 6rgaos é de quatro
anos.

2 - Os titulares dos 6rgaos mantém-se em fungdes até a
posse dos novos titulares.

3 - O exercicio do mandato dos titulares dos 6rgaos s6
pode ter inicio ap6s a respetiva tomada de posse, sem
prejuizo do disposto no n.° 5.

4 - A posse é dada pelo presidente cessante da mesa da
assembleia geral e deve ter lugar até ao 30.° dia poste-
rior ao da eleigdo.

5 - Caso o presidente cessante da mesa da assembleia
geral ndo confira a posse até ao 30.° dia posterior ao da
eleicao, os titulares eleitos pela assembleia geral entram
em exercicio independentemente da posse, salvo se a
deliberacao de eleicao tiver sido suspensa por procedi-
mento cautelar.

6 - O presidente da instituicdo ou cargo equiparado s6
pode ser eleito para trés mandatos consecutivos.

7 - A inobservancia do disposto no presente artigo deter-
mina a nulidade da elei¢do.
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n) Deliberacdes nulas e deliberagdes anulaveis (artigos

21.°-D e 22.9)

Estatuto das IPSS

Artigo 21.°-D
(Deliberagdes nulas)

1 - Sdo nulas as deliberagoes:

a) Tomadas por um 6rgdo nao convocado, salvo se
todos os seus titulares tiverem estado presentes ou
representados ou tiverem posteriormente dado, por
escrito, o seu assentimento a deliberacio;

b) Cujo contetdo contrarie normas legais imperativas;

) Que ndo estejam integradas e totalmente reproduzi-
das na respetiva ata.

2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do namero ante-
rior, ndo se considera convocado o 6rgao quando o
aviso convocatoério seja assinado por quem ndao tenha
essa competéncia ou quando dele ndo constem o dia,
hora e local da reunido, ou quando retnam em dia,
hora ou local diverso dos constantes do aviso.

Artigo 22.°
(Deliberagoes anulaveis)

As deliberacdes de qualquer 6rgdo contrdrias a lei ou aos
estatutos, seja pelo seu objeto, seja em virtude de irregu-
laridades havidas na convocacido ou no funcionamento
do 6rgdo, sdo anulaveis, se ndo forem nulas, nos termos
do artigo anterior.



0) Destituicao dos 6rgaos de administragdo (artigo 35.°)
Estatuto das IPSS

Artigo 35.°
(Destituicao dos 6rgaos de administracao)

1 - Quando se verifique a prética reiterada de atos ou a
omissdo sistematica do cumprimento de deveres legais
ou estatutarios pelo 6rgao de administracdo que sejam
prejudiciais aos interesses da instituicdo ou dos seus
beneficidrios, podem ser judicialmente destituidos os
titulares dos 6rgaos de administragéo.

2-Omembro do Governo responsavel pela area da segu-
ranca social pode pedir judicialmente a destitui¢do do
6rgao de administragdo nas seguintes situagodes:

a) Por inadequagdo ao restabelecimento da legalidade
ou do equilibrio financeiro da instituigao;

b) Por incumprimento dos objetivos programados, por
motivos imputaveis ao 6rgdo de administracao;

c) Por se verificarem graves irregularidades no funcio-
namento da instituicdo ou dificuldades financeiras
que obstem a efetivagdo dos direitos dos associados
e utentes;

d) Pela ndo apresentacdo das contas do exercicio,
durante dois anos consecutivos e segundo os proce-
dimentos definidos pelo artigo 14.°-A;

e) Pela ndo apresentacdo e ou ndo aprovacdo do pro-
grama adequado ao restabelecimento da legalidade
e do equilibrio financeiro, nos termos previstos nos
n% 4 e 5 do artigo 14.°-A;

f) Por se verificar a pratica de atos gravemente lesivos
dos direitos dos associados e utentes e da imagem da
instituicao.



3 - As associagdes, unides, federagdes ou confederacdes de
instituicoes tém legitimidade para requerer ao minis-
tério responsavel pela drea da seguranga social que
promova o pedido judicial de destituicio do 6rgao
de administracdo, se tiverem conhecimento de factos
imputéveis a instituicdes suscetiveis de integrar o dis-
posto na alinea f) do nimero anterior.

4 - Sdo aplicaveis a este procedimento as normas que

regulam os processos de jurisdi¢do voluntaria.

2.

Como referido, o Estatuto das IPSS estabelece, ainda,
um conjunto de normas especiais, aplicdveis a cada tipo de
entidade, ou forma de organizacao - e que importa conhecer e
observar:

- Associagoes de solidariedade social (artigos 52.° a

67.9);

- Irmandades da Misericérdia (artigos 68.° a 71.°);

- Associagdes mutualistas (artigo 76.°);

- FundacOes de solidariedade social (artigos 77.° e

77.°-A).
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NOTAS FINAIS

Quatro notas finais:

1 - Nao era objetivo do presente Manual de Apoio Técnico fazer

a discussdo do regime em vigor (relativo ao governo das
associagoes) - identificar o que esta mal, incompleto, desatu-
alizado; o que precisa ser revisto.
Nao obstante, ha uma conclusao que salta a vista, para quem
percorrer as perguntas/respostas dos capitulos 2 a 6: ha
demasiadas lacunas na lei - sdo muitas as situagdes em que
ha necessidade de recorrer supletivamente ao Cédigo das
Sociedades Comerciais. E isso aponta, inequivocamente, para
a necessidade de revisao da lei (Codigo Civil).

2 - A segunda nota é para agradecer o honroso convite da
Animar; e a oportunidade de participar neste projeto.

Como foi referido, nao ha muita bibliografia especializada
(ou outro material de apoio) sobre esta temdtica. Com este
Manual, a Animar vem preencher essa lacuna.

3 - Terceira nota, para agradecer a Célia Lavado e a Tania Ma-
teus o precioso contributo na revisao do texto e as sugestoes
apresentadas.
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Toda a obra intelectual é (por norma) uma obra coletiva. Que

incorpora o conhecimento de uma época - e de véarias pessoas.

E foi o caso.

4- Finalmente, para acrescentar que este trabalho ndo fica con-

cluido com a publicacdo do Manual de Apoio Técnico:

-E importante assegurar que o mesmo chega aos seus desti-
natérios e destinatdrias; e que é utilizado;

- Que sdo promovidas algumas agdes especificas para discutir
o seu contetdo e tirar davidas;

- E é importante que nos facam chegar mais perguntas, as
dificuldades sentidas, sugestdes, etc. Com isso, sera possivel
construir novas edigdes (ou atualizagdes) deste Manual.
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POSFACIO

Poucos sao os que se tém dedicado a escrever e a refletir
sobre a organizacao e funcionamento das associagdes de direito
privado, mesmo sendo reconhecida a necessidade de existir
um documento base que ajude os 6rgaos sociais destas coleti-
vidades a atuarem em conformidade com a interpretacdo que
se faz da legislacdo em vigor.

Poucos sdo os/ as juristas que se tém dedicado a um tema
tdo importante e oportuno para o bom funcionamento das asso-
ciacoes.

O Dr. Sérgio Pratas tem estudado a vida das associagdes
em Portugal, demonstrando um vasto e diverso conhecimento
da funcdo e funcionamento destas coletividades. Para além do
estudo desenvolvido, tem sido um embaixador, divulgando
o seu conhecimento através da participagdo em semindrios,
conferéncias e a¢des de formacgao sobre este tema.

Tem sido dificil para as dire¢des das associacdes encon-
trar respostas a problemas que surgem com a gestdo das cole-
tividades que representam, resultando esta dificuldade da
escassez de bibliografia especializada sobre o governo destas
organizagOes sem fins lucrativos.
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O Dr. Sérgio Pratas ao escrever sobre “O Governo das
Associagdes”, a publicar em formato de manual de apoio a
editar pela Animar, estad a dar um grande contributo ao uni-
verso associativo em Portugal, respondendo assim a uma neces-
sidade identificada ha muitos anos que s6 agora encontrou
a janela aberta para levar o conhecimento e reflexdo a todos
quantos procuravam apoio para melhorar o funcionamento e
participacdo na vida das coletividades.

A publicacao deste manual de apoio traz essa reflexdo e
conhecimento importante, passando a ser uma obra indispensé-
vel no funcionamento das associag¢des, apoiando os associados,
associadas e os membros em exercicio de fun¢des dirigentes.

A vida de uma associacado é tanto mais importante quanto
maior € a participagdo dos seus associados e associadas e tam-
bém quanto melhor for o funcionamento e gestao dos seus
6rgdos dirigentes.

Eimportante cada associado e associada conhecer os seus
direitos e deveres, porque cada um/a, sabendo onde se posi-
ciona, contribuird mais facilmente para uma vida associativa
saudével, harmonizando posi¢des que ajudarao a decisdes mais
coincidentes com os objetivos de cada coletividade.

A escassez de bibliografia sobre o funcionamento das
associacoes e dos seus 6rgaos permite que cada um/a extrapole
para o seu imaginario modelos de funcionamento, organizacao
e participacao que, muitas vezes, ndo se enquadram na inter-
pretagdo juridica, podendo causar a assuncado de irregularida-
des que seriam evitaveis, se existisse um Codigo Associativo.

Pela escassez de bibliografia temética, pela inexisténcia
de um Cédigo Associativo e pela parca legislacao especifica
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relacionada com as associacdes de direito privado, apraz regis-
tar e reconhecer o trabalho desenvolvido pelo Dr. Sérgio Pratas
e pelo esforgo da Animar em querer apoiar os seus associados
e associadas e tornar publico este Caderno Tematico, sobre o
“Governo das Associacdes - 100 perguntas (e) 100 respostas”,
que passara a ser uma ferramenta de consulta permanente para
todos e todas quantos estdo diretamente ligados as associa-
coes.

José da Mota Alves
Presidente da direcido da ATAHCA
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