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A IGUALDADE - ELEMENTO DETERMINANTE NO
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO ALENTEJO

“Para o NAVVD da Cruz Vermelha Portuguesa é urgente dar passos claros na afirmagéo dos Direitos
Humanos, em que Homens e Mulheres devem ser livres para fazer as suas escolhas e desenvolver as suas

capacidades pessoais sem a interferéncia ou limitacdo de esteredtipos e preconceitos.”

Carla Baptista
Diretora Técnica e Assistente Social
Nucleo de Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica de Portalegre

“A Animar — Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local tem contribuido para as questdes da
territorializagdo das politicas publicas, uma das dimensées prioritdrias da Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Ndo Discriminacdo 2018-2030 — Portugal + Igual, por via dos inumeros projetos
implementados regional e nacionalmente no quadro da Igualdade, de que é exemplo o IgualAnima
Alentejo — Igualdade é Desenvolvimento. Cremos que a implementacdo desta Estratégia deve implicar um
trabalho cada vez mais colaborativo entre todas as organizacées ligadas ao Desenvolvimento Local, sem
fins lucrativos e autarquias.

O projeto IgualAnima Alentejo procurou contribuir ativamente para o envolvimento das organizacbes de
Desenvolvimento Local nos processos de implementacdo de politicas publicas no dominio da Igualdade,
por via de uma aposta clara no trabalho em rede através de momentos presenciais e a distdncia, ligados
a uma plataforma moodle, que permitiram sistematizar e produzir conhecimento a partir de grupos de

trabalho e partilha de praticas.”
Direcdo da ANIMAR - Associagiao Portuguesa para o Desenvolvimento Local

“A Igualdade entre mulheres e homens é uma questdo de direitos humanos e uma condicdo de justica
social, sendo igualmente um requisito necessdrio e fundamental para o desenvolvimento e a paz. A
Igualdade de Género exige que, numa sociedade, homens e mulheres gozem das mesmas oportunidades,
rendimentos, direitos e obrigacbes em todas as dreas. Para a APF, a promocdo da igualdade passa pelo
empoderamento das mulheres e pela introducdo da perspetiva de género nas politicas que é uma das
ferramentas fundamentais de combate as desigualdades.”

Rita Barros
Diretora Executiva APF — Associacao Para o Planeamento da Familia
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A IGUALDADE - ELEMENTO DETERMINANTE NO
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO ALENTEJO

“A igualdade entre homens e mulheres constitui um dos principios fundamentais dos direitos humanos. O
objetivo da Camara Municipal de Serpa em matéria de igualdade entre as mulheres e os homens consiste
em apoiar a¢bes que promovam a igualdade na vida, no trabalho, na familia, na educacdo, na vida social,
politica e cultural.

O Municipio de Serpa defende que a defesa e manutencdo da igualdade de direitos é indissociavel da
defesa da liberdade, da democracia, da solidariedade e da paz.

Relativamente a politicas locais, o Municipio de Serpa tem parcerias com entidades que nos ajudam a
desenvolver um conjunto de acbes promotoras de igualdade, dos quais destacamos a parceria com o MDM
— Movimento Democratico de Mulheres com o qual desenvolvemos, desde 2016, no ambito da Salvaguarda
do Cante Alentejano um projeto, tnico no Pais, que incide sobre o Cante no Feminino, e a participacdo e
luta das mulheres pelo direito a cultura e a valorizagéo do seu papel na histéria das suas comunidades.

Viva a Luta das Mulheres e dos Homens pela Igualdade na Sociedade e na Vida!!”

Odete Borralho
Vereadora da Camara Municipal de Serpa com os Pelouros da Acao Social e Educacao e Cultura e Patrimonio
Conselheira local para a igualdade

“A igualdade e a liberdade sdo dois principios base dos Estados democraticos.

A atuagdo do poder publico na promocdo de direitos ligados a igualdade, através de orientagdes politicas
em dreas como a escolarizacdo ou o mercado de trabalho, pode contribuir, decisivamente, para a
valorizagGo e maximizacdo das potencialidades de mulheres e de homens.

As politicas orientadas para uma maior igualdade entre os cidaddos tém efeitos diretos em questdes sociais
diversas, como a organizac¢@o da vida familiar e a prevencdo e intervencGo imediata em episodios de
violéncia/crime/pobreza e, por isso mesmo, a sua aplicacGo é um desafio absolutamente central no
desenvolvimento dos territorios.”

Sara Dimas Fernandes
Vereadora da Camara Municipal de Evora com o Pelouro da Educaco e Intervencio Social
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ENQUADRAMENTO

O compromisso com a Igualdade enquanto eixo estratégico para o desenvolvimento das comunidades e das
organizacdes e para a criagdo de uma sociedade mais coesa, solidaria, justa e igual, tem sido motor para que a ANIMAR,
através do seu trabalho em rede e junto das organizagdes associadas e de outros agentes com responsabilidades no
dominio do desenvolvimento local e das politicas publicas, tenha vindo a concretizar projetos e a muscular as suas a¢des
nas areas de atuacdo da Igualdade, Prevencdo da Violéncia Doméstica e de Género e Prevengdo e Combate ao Trafico

de Seres Humanos.

O projeto IgualAnima Alentejo — Igualdade é Desenvolvimento constituiu-se, assim, como vontade e
responsabilidade de coletivamente e, reforcando o trabalho em rede, refletirmos e agirmos sobre as problematicas que
afetam as entidades (publicas e privadas sem fins lucrativos) e o dia-a-dia das comunidades locais nos dominios da
Igualdade, Violéncia Doméstica e Género e Trafico de Seres Humanos na Regido do Alentejo. Através das suas varias
atividades trabalhdmos para reforcar a visibilidade dos temas e do trabalho ja desenvolvido pelas organizacdes dos
territérios e para aumentar o interconhecimento entre os agentes com trabalho neste dominio. Estes foram os sentidos
gue tomamos para comecar a tecer uma Rede Regional Alentejo para as questdoes da Igualdade e Nao
Discriminacao por forma a caminharmos no sentido da erradicagdo dos fendmenos perpetuadores das desigualdades,

discriminacao e violéncia.

O “Livro Branco de Compromisso em prol da Igualdade pela Regiao do Alentejo” é um instrumento
desenvolvido no ambito do projeto IgualAnima Alentejo — Igualdade é Desenvolvimento e integra um conjunto de
propostas e recomendacoes para as politicas publicas sobre a problematica da Igualdade na regiao do Alentejo,
resultantes da analise de um conjunto de indicadores empiricos, recolhidos junto das entidades com experiéncia de
trabalho nos territérios da regido e que localmente se foram envolvendo nas atividades do IgualAnima Alentejo,
mediante a participacdo numa ou mais das 4 mini redes regionais tematicas (Igualdade entre Mulheres e Homens;
Violéncia Doméstica e de Género; Trafico de Seres Humanos; Planos para a Igualdade (Inter)Municipais e das

Organizagoes).

O “Livro Branco de Compromisso em prol da Igualdade pela Regido do Alentejo” baseia-se no fundamento
sélido de que a lgualdade é um caminho para o desenvolvimento que deve ser feito coletivamente com o
compromisso efetivo de todas as entidades, em dreas como a igualdade entre mulheres e homens, a governacao
democratica par em oportunidades, o desenvolvimento e ensino de competéncias junto de jovens e profissionais
nas areas da saide, educacao, justica e governacao, criando espacos de partilha, aprendizagem e reflexdo reservados

a estas problematicas, numa légica de agdo estratégica, territorializada e integrada.
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OBJETIVOS

> Contribuir para a construcdo de politicas publicas e reforco de programas, estratégias e respostas ja
existentes que tenham em conta a diversidade e as idiossincrasias dos territorios da regido do Alentejo, a
partir das vozes, experiéncias empiricas e do conhecimento das organizagdes participantes e subscritoras

do documento;

> Dar visibilidade e voz as dificuldades e fragilidades vivenciadas pelas entidades com trabalho direto e

continuo no terreno junto das populacdes;

> Contribuir para o refor¢co do trabalho em prol da Igualdade nas areas da igualdade entre mulheres e

homens, combate a violéncia e ao trafico de seres humanos e planos na regido do Alentejo;

> Contribuir para reforcar a promocédo da Igualdade efetiva e plena, assim como o usufruto e o exercicio dos
direitos humanos em ligagdo estreita com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nas varias

geografias nacionais.

MARCOS NO TRABALHO PELA IGUALDADE — sumARIO!

Autoria: Margarida Queirds

Professora Associada do Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério

Investigadora efetiva do Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa

Em Portugal, as politicas de igualdade de género sdo em grande parte estimuladas pelas orienta¢des das
instancias internacionais (Unido Europeia e ONU). Ndo obstante a igualdade de género j& estar contemplada em
documentos tdo antigos como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a sua efetivagdo nas politicas
nacionais é recente, decorre em grande parte da abertura da sociedade portuguesa apds a revolugdo democratica de

1974.

Portugal ainda esta longe de uma situacdo igualitaria e de ndo-discriminagdo da pessoa humana, apesar dos
progressos no caminho para a igualdade. Por esta razdo, e porque a importancia do Estado na alteracdo de paradigmas
sociais de desigualdade e de combate aos esteredtipos de género é indiscutivel, importa conhecer o que tem sido feito
nesse dominio e, muito em particular, no que concerne a territorializagdo das politicas publicas para a promocéao da

igualdade de género.

1 Este texto resulta de uma sintese construida a partir de outros publicados (em colaboragao) anteriormente que podera consultar no capitulo “Referéncias Bibliograficas” neste
documento
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A Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), é atualmente o organismo publico responsavel pela
promocao da igualdade em Portugal (um principio da Constituicdo da Republica Portuguesa e uma tarefa fundamental
do Estado Portugués) e, por isso, deve assegurar a concretizacdo, prossecucdo e coordenacdo dos respetivos
instrumentos (os anteriores Planos Nacionais para a Igualdade, hoje a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-
Discriminacao). Por ter entendido a posicdo privilegiada dos Municipios relativamente as populacdes, e procurando
responder as profundas alteracdes sociais e politicas da sociedade em matéria de cidadania e igualdade, a CIG tem

territorializado as politicas publicas e apostado na formacgao de publicos-chave na promocao da igualdade.

A territorializacdo de politicas publicas de igualdade de género em Portugal passou, até a atualidade, por trés
periodos distintos: o primeiro entre os anos 1990 e meados dos anos 2000, o segundo entre 2007 e 2012, e o terceiro

entre 2012 até a atualidade.

No primeiro destaca-se o impulso dado pela Iniciativa Comunitaria NOW (New Opportunities for Women,
igualdade de oportunidades para as mulheres no emprego), cujas destinatarias eram mulheres jovens ou adultas em
situagdo de desemprego, emprego precario ou ameagadas de exclusdo do mercado de trabalho; empresérias; mulheres
gque prosseguissem a promogao na carreira profissional ou a criacdo do proprio emprego; professores; formadores;

agentes de desenvolvimento social e econdmico.

A iniciativa NOW impulsionou o projeto BEM-ME-QUER, no qual, através de protocolos entre a CIG (a data,
Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres) e os Municipios, sdo criados os Espacos de Informacdo as
Mulheres e neste ambito e, pela primeira vez, formadas pessoas (técnicas/os autdrquicas) enquanto agentes para a
igualdade, para trabalharem nesses Espagos. A NOW impulsionou também o projeto TRAMPOLIM/REDA, que estudou
as competéncias dos e das agentes para a igualdade em matéria de direitos e garantias. Ainda neste periodo, mas ja
entre 2002 e 2005, funciona o programa Formar para a Igualdade, inserido na Iniciativa Comunitaria EQUAL, cujos
objetivos passavam por determinar o perfil, as competéncias e a formacdo que formadores(as) e agentes para a
igualdade deveriam assumir e pela elaboragdo de um guia para orientar as formacdes nas matérias da igualdade de

género.

O segundo periodo tem inicio em 2007 e corresponde a consolidagdo da politica nacional no dominio da
igualdade. Coincide o seu inicio com a celebracdo do Ano Europeu para a Igualdade de Oportunidades e com a
publicacdo no Diario da Republica (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 82/2007, de 22 de junho) do Il Plano
Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género (lll PNI) (2007-2010). O Il PNI formaliza os Planos Municipais para a
Igualdade (PMI), instrumento que “contém o potencial para integrar todas as politicas sociais de promocao para a
igualdade e de combate a discriminacdo no territério municipal” (QUEIROS et al, 2011: 50). Com efeito, é no Ill PNI que
se assiste ao reforco do papel das Autarquias Locais na promogdo de politicas publicas para a igualdade de género,
propondo o desenvolvimento de estratégias para o envolvimento de associa¢des locais e as autarquias, divulgando as

boas praticas existentes neste dominio. Surgem entao as/os Conselheira/os enquanto dinamizadoras/es do processo de

o
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elaboracdo e desenvolvimento de PMI, planos estratégicos que reconhecem as redes sociais locais como parceiras,

acompanhando e influenciando a transformacao do planeamento e das politicas publicas territoriais.

Em 2008 a CIG coordena o projeto MALTA — Igualdade de Género e Desenvolvimento Local, que decorre em 8
municipios: Cabeceiras de Basto, Mértola, Montemor-o-Novo, Montijo, Moura, Santarém, Tavira e Valongo. Deste
projeto resultam alguns dos primeiros Planos Municipais para a Igualdade e Centros Comunitarios que visam apoiar e

informar as comunidades nas matérias relacionadas com a igualdade.

Neste periodo foi dada prioridade a escala autarquica: apostou-se na formacdo das/os conselheiras/os (que
funcionam também como ponto focal entre a CIG e o Municipios) e no incentivo a elaboracdo de Planos Municipais. Na
elaboracdo dos PMI participam os/as Conselheiros/as locais para a igualdade, os Gabinetes autarquicos de Informacéo,
as Comissoes de Protecdo de Criangas e Jovens, os Conselheiros/as municipais da juventude, os Centros Locais de Apoio
a Integracdo de Imigrantes e parceiros da Rede Social. E suposto que devera ser feito tendo por base um diagnéstico
da situagcdo do municipio relativo a todos os aspetos que aborda (o Plano Municipal ndo se cinge s6 a igualdade de
género, procura também a prossecucdo da igualdade em funcdo da orientagdo sexual, da idade, da deficiéncia e da
origem dos individuos) e devera incluir metas, objetivos e medidas relativamente aquilo que se pretende alcancar com

a igualdade e indicadores que permitam aferir os resultados e o grau de execucao do plano.

Os PMI foram, em grande parte, financiados com os fundos europeus (POPH - QREN) e, ndo raras vezes,
externalizados, ou seja, elaborados por organizacdes externas as autarquias sendo que, por isso, muitos deles ndo
refletem um trabalho conjunto com as forcas vivas locais e perdem forca para serem implementados. Ao mesmo tempo,
a CIG intervém nas Assembleias Municipais com o objetivo de as sensibilizar e de combater esteredtipos e assina, em
atos oficiais, Protocolos com as Camaras Municipais. Com os Protocolos, os municipios comprometem-se a executar
trés acbes essenciais para combater a desigualdade de género: designar o mesmo nimero de homens e de mulheres
para cargos autarquicos, sensibilizar a comunidade e as entidades locais para o tema da igualdade de género e garantir

que as mulheres possam ter condi¢des de acesso aos Fundos Estruturais.

Em 2010, a CIG promove um estudo, o Guia para o Combate a Discriminacdo nos Municipios (IGOT-CEG,
Universidade de Lisboa, 2011) que constitui de guido para a elaboracdo dos Planos Municipais para a Igualdade,
documento que ja aborda a interseccionalidade (pois a discriminacdo resulta da interseccdo de multiplos fatores) e apoia
a territorializacdo (para que as politicas publicas tenham impacte nas comunidades e nas vidas das pessoas nos seus
espacos de vida, elas devem ser implementadas numa escala de proximidade, definidas em fungdo estratégias
formulados para os territorios-alvo, com a participagdo na sua preparagao de instituicdes e atores identificados com os

mesmos) das politicas publicas para a igualdade.

O terceiro periodo inicia-se a partir de 2012. A partir de entéo, ja com o IV PNI em vigor, o enfoque das politicas
de igualdade de género é colocado no tema da violéncia doméstica e de género e a abordagem aos municipios comeca

a conjugar a territorializagdo das politicas publicas de igualdade com a violéncia de género. Com esta estratégia é dada
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importancia as redes distritais (nUcleos distritais de apoio a vitima) que, entretanto, se haviam estruturado para dar

auxilio as vitimas de violéncia e incorporar nestas redes os municipios com PMI e com praticas de igualdade.

Nesta fase a interseccionalidade ganha destaque, reforcando a articulagdo interministerial e aposta “na
proximidade com os municipios e as organiza¢des da sociedade civil, de modo a estimular uma atuagdo em rede e de
proximidade com as populacdes” (Queirds et al, 2011: 29). Para além da abordagem interseccional, a escala

regional/local continua a ser tida como a adequada para lidar com a desigualdade de género.

O V PNI (2014-2017) enfatiza a necessidade da transversalizacdo da igualdade de género (mainstreaming de
género) no planeamento das atividades dos ministérios com implicacbes relevantes para a igualdade, assim como
presume a intensificacdo da territorializacdo das politicas de igualdade ao nivel autdrquico, nomeadamente através da
producao de PMI, tido como um dos principais meios de coordenacao entre administracdo central e local. Ndo obstante
a relevancia que os Planos Nacionais atribuem a territorializacdo das politicas de igualdade ao nivel autarquico, nesta

fase, observou-se um abrandamento na elaboracdo de planos, muito em parte em resultado da crise financeira.

Atualmente estd em vigor a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo-Discriminagdo 2018-30 (Portugal +
Igual) (ENIND) publicada, em 21 de maio de 2018. A preocupacao central desta orientacdo de politica é a eliminagdo de
esteredtipos, através de trés Planos de Acao e contendo medidas para o primeiro periodo de execucao (até 2021): Plano
de acdo para a igualdade entre mulheres e homens (PAIMH); o Plano de ac¢do para a prevencdo e o combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica (PAVMVD) e o Plano de acdo para o combate a discriminacdo em razdo da

orientacdo sexual, identidade e expressado de género, e caracteristicas sexuais (PAOIEC).

Esta Estratégia assenta em linhas de atuacdo transversais, iniciadas anteriormente, mas agora procurando
explorar novas sinergias e conectividades e, ao mesmo tempo, delineando um planeamento inovador em razdo da
orientacdo sexual, da identidade de género e das caracteristicas sexuais: por um lado: (1) através do reforco da
afirmacgdo do ‘sentido do lugar, da territorializagdo, reforcando a adequacao das politicas publicas as caracteristicas dos
territorios e as parcerias, numa légica de corresponsabilizagdo, partilha, e otimizacdo de meios e redes mas, por outro
lado, (2) reforca a necessidade de ultrapassar os binarios e caminhar em direcdo ao reconhecimento das diferencas,
identificando a relevancia de pensar além do dualismo de género, através de mdltiplas identidades, abracando, ao invés
de negar, a diferenca. A ENIND abre novas possibilidades, mas os seus resultados dependem em grande parte da
interiorizacdo dos atores destas duas ideias fortes (territorializacdo e interseccionalidade) e da capacidade para as
traduzir em planos locais para a igualdade - com geometria variavel, de acordo com as aspiracdes, necessidades,

pertinéncia e contextos, desde a freguesia, municipio, associagdo de municipios, comunidades intermunicipais, etc.

10
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PLANOS (INTER)MUNICIPAIS PARA A IGUALDADE NA REGIAO DO
ALENTEJO

No que diz respeito a regido do Alentejo, neste momento estdo em curso 5 Planos Intermunicipais para a
Igualdade, que decorrem dos protocolos para uma estratégia de combate a violéncia doméstica e de Género, que @
envolvem 5 Organizacdes da Sociedade Civil na coordenacdo direta de cada protocolo, assim como os municipios das
areas geograficas respeitantes a cada protocolo territorial, conforme quadro infra. Existem, neste momento, outros
municipios, nomeadamente o Municipio de Evora, que integrou os Grupos de Trabalho de Igualdade entre Mulheres e

Homens e Planos (Inter)municipais e das organizagdes, que estdo ja a trabalhar no seu Plano Municipal para a Igualdade.

Planos Intermunicipais para a

Entidade Coordenadora Municipios envolvidos
Igualdade
Plano Intermunicipal para a Igualdade Esdime- Agéncia para o Aljustrel, Almodobvar, Castro Verde,
2018-2019 Desenvolvimento Local Ferreira do Alentejo e Ourique

Arronches, Campo Maior, Castelo de
Vide, Elvas, Marvdo, Monforte e
Portalegre

Plano Intermunicipal para a Igualdade Cruz Vermelha Portuguesa —
do Alto Alentejo Este 2018-2021 Delegagdo de Portalegre
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RECOMENDAGCOES PARA ACAO FUTURA: responsabilidade e
compromisso partilhados

As recomendacdes aqui apresentadas resultaram de uma leitura cruzada entre as necessidades existentes nos

territorios da Regido do Alentejo e as ja existentes politicas publicas nacionais no ambito da promogao da igualdade de

género e combate a violéncia doméstica e de género, designadamente a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-

Discriminacdo — Portugal + Igual 2018-20130 e, no que diz respeito ao trabalho no dominio da preveng¢do e combate

ao Trafico de Seres Humanos falamos, especificamente, do |V Plano de Acdo para a Prevencdo e Combate ao Trafico de

Seres Humanos 2018-2021.

A construcdo das recomendacdes partiu da identificacdo das principais problematicas, necessidades e

vontades para os territorios, sendo identificados pelas organizagdes envolvidas os seguintes problemas principais:

>

a desvalorizacdo da importancia da igualdade entre mulheres e homens por parte das comunidades e dos

quadros profissionais das varias entidades (publicas e privadas sem fins lucrativos);
o0 iato entre a legislagdo e regulamentacdo e a sua aplicabilidade real nas praticas de atuacdo e trabalho;

a falta de sentido de compromisso real com as politicas publicas existentes acompanhadas de um certo

esvaziamento politico da tematica;

a falta de recursos estruturados para um trabalho sustentavel das entidades (publicas e privadas sem fins

lucrativos);

a falta de reconhecimento da tematica da Igualdade como fator determinante no desenvolvimento dos

territérios e das organizagoes;

a falta de competéncias especificas ligadas as tematicas aqui abordadas junto de jovens e jovens adultos em

todos os niveis e areas de ensino;

a falta de competéncias especificas ligadas as tematicas nos quadros profissionais das entidades (publicas e

privadas sem fins lucrativos).

Na construcdo das recomendacoes aqui apresentadas refletimos também sobre o que consideramos

serem os fatores essenciais para o sucesso das politicas publicas nestes dominios, os quais, resumidamente,

assumimos como sendo os seguintes:

>

Partilha de responsabilidade e compromisso de todas as partes interessadas. O envolvimento de todas as

entidades (publicas e privadas sem fins lucrativos) nas recomendag¢des dos 4 dominios identificados permitir-

o

(0
e W PO #5620 El==

n

f
1

12


https://www.cig.gov.pt/2018/05/publicada-estrategia-nacional-igualdade-nao-discriminacao-portugal/
https://www.cig.gov.pt/2018/05/publicada-estrategia-nacional-igualdade-nao-discriminacao-portugal/
https://www.cig.gov.pt/2018/04/iv-plano-acao-prevencao-combate-ao-trafico-seres-humanos-consulta-publica/
https://www.cig.gov.pt/2018/04/iv-plano-acao-prevencao-combate-ao-trafico-seres-humanos-consulta-publica/

O "
~ lgUQ],f,\quiKi anlmar

O\ ALenTEJIO

nos-a trabalhar de forma complementar, integrada e continuada fortalecendo a sustentabilidade dos

resultados das politicas publicas implementadas

Articulacao estreita com as organizacoes do terreno, através do dialogo, consultas e reforco das suas
capacidades de resposta para conhecimento mais profundo dos territorios, mudancas existentes e

reforco da execucao das politicas publicas existentes;
Discussao deve assentar na qualidade das respostas desafiando a métrica das contas

Compromisso real das/os decisores/as com as estratégicas, programas, declaracoes e recomendacoées,
com consequéncias diretas no reforco substantivo do reconhecimento das tematicas e compromisso com as

mesmas por parte dos quadros profissionais das suas entidades

Refor¢o dos investimentos nestes dominios para o cumprimento das politicas publicas definidas nas

varias geografias nacionais

Estabilidade das politicas publicas, ndo alternando em funcao de ciclos politicos, reforcando o seu caracter

de sustentabilidade

13
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IGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS

PRINCIPAIS NECESSIDADES IDENTIFICADAS

EDUCAGCAO E FORMAGAO

Priorizar a tematica da Igualdade entre mulheres e homens de forma estratégica (continuada e integrada)
em todos os ciclos e modalidades de ensino

Promover o desenvolvimento de competéncias junto de pessoal docente e ndo docente

Promover a tematica da Igualdade entre mulheres e homens na Formacéao Profissional

Produzir manuais escolares promotores da Igualdade Género, nomeadamente igualdade entre mulheres
homens (ilustragdes, conteudos, linguagem, etc.)

Desconstruir imagens estereotipadas e desvalorizadoras da tematica junto dos quadros profissionais de
entidades publicas e privadas e das comunidades

TRABALHO E EMPREGO

Criar Igualdade salarial nos setores predominantes no tecido econémico e empresarial da regido alentejo,
p.ex: setor agricola, micro e pequenas empresas

Equiparar as condi¢des de trabalho das mulheres e dos homens nos setores predominantes no tecido
econémico e empresarial da regido alentejo

Reforcar as medidas de conciliagdo do trabalho e da vida familiar e pessoal

Desconstruir imagens estereotipadas do papel do homem e da mulher na conciliagdo do trabalho e da
vida familiar e pessoal

Desconstruir a feminizacdo e masculinizagdo de determinadas profissdes, com enfoque nas necessidades e
ofertas existentes nos territérios

PARTICIPAGAO CiVICA E POLITICA

Promover a igualdade entre mulheres e homens na esfera do exercicio do poder (cargos de chefia
superior/ de representacao e decisdo)

Promover a igualdade no exercicio das atividades de participacdo civica, nomeadamente no acesso ao
desporto, as artes e atividades de lazer e ocupacdo para as varias geracdes

Promover a igualdade entre mulheres e homens na sua representacao, papel e cargos dentro das
organizacdes da economia social

14
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10.

11.

12.

13.

14.

PROPOSTA DE MEDIDAS
. EDUCACAO E FORMACAO

Integracdo obrigatoéria no curriculo da tematica da igualdade de género ao nivel do ensino superior, com especial
enfoque nas areas da educacao, vertente de ensino, justica, direito, saude e psicologia

Integracdo obrigatdria da tematica nas diferentes formacdes profissionais existentes, em articulacdo com o IEFP

Revisdo dos manuais escolares pelo Ministério da Educacdo (ME) tendo, também, como critério, a promocao da
igualdade de género (validacao prévia obrigatoria pelo ME e Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG)*

Reforco dos programas das bibliotecas municipais e dos seus recursos para que possam trabalhar as problematicas da
Igualdade de Género

Construcao de programas/iniciativas de educacdo transgeracional para que, ao assumir-se o papel educativo da familia
na perpetuacdo dos esteredtipos e discriminacdes de género, se consiga trabalhar na sua transformacdo e mudanca
junto de varias geragoes

Reforco do apoio ao trabalho complementar entre escolas, organiza¢gdes da economia social e municipios no ambito
da promogéao e implementacdo de atividades/ iniciativas/ projetos de forma regular e estratégica

Reforco do apoio ao trabalho complementar entre Institutos Politécnicos, Universidades e organizacdes da economia
social para a implementacdo de projetos e campanhas, bem como para o desenvolvimento curricular dos vérios cursos
na tematica da igualdade entre mulheres e homens

Il TRABALHO E EMPREGO

Instituicdo da obrigatoriedade de formacdo interna sobre Direitos Laborais com um enfoque de género, a incluir no
Plano Anual de Formacéo das empresas, com o objetivo de promover a alteracdo da cultura organizacional e utilizacao
de referenciais de formacdo na area ja existentes (e.g., Igualdade de Género nas Empresas).

Criacdo de instrumentos que possibilitem o igual acesso entre homens e mulheres a flexibilizacdo de horario agregadas
as logicas da conciliagdo familiar

Reforco do compromisso e da valorizacdo da tematica da igualdade entre mulheres e homens dentro das entidades,
nomeadamente através da formacao obrigatoria dos seus quadros

1. PARTICIPACAO CiVICA E POLITICA

Reforcar a responsabilidade dos municipios no trabalho com as organizacdes da economia social para que integrem
nos seus planos de atividades e de formacgao as tematicas da igualdade de género

Promover a sensibilizacdo sobre igualdade de género e o combate a violéncia em associagdo a pratica desportiva e as
atividades fisicas outdoor ou indoor promovidas pelas entidades publicas (em datas comemorativas mas indo além
destas)

Criacdo e Celebracdo do dia da atividade fisica igualitaria: varios desportos, com a possibilidade de ambos os sexos
0s experimentarem

Criacdo de ciclos de cinema, teatro e debate em torno da tematica da igualdade de género (em datas comemorativas
mas indo além destas)

*recomendac&o transporta do documento “PROPOSTAS E MEDIDAS - Grupo de Trabalho para a Igualdade de Género" desenvolvido no ambito do projeto Roteiro Cidadania em Portugal”, 2018
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VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO

PRINCIPAIS NECESSIDADES IDENTIFICADAS

EDUCACAO E FORMACAO

Promover o refor¢o da formacao das forgas policiais e militares

Reforcar a especializagdo e formacdo de profissionais da area da justica

Promover do desenvolvimento de competéncias junto de pessoal docente e ndo docente

Aumentar o nimero de estruturas de apoio as vitimas existentes no territorio

Trabalhar estrategicamente e de forma integrada a¢des de sensibilizagdo e prevencao da violéncia doméstica e
de género nas escolas a partir da Prevencao da Violéncia no Namoro

PROMOGCAO DO ACESSO A APOIOS SOCIAIS DA VITIMA

Privilegiar acdes para o tratamento diferenciado da vitima no acesso a habitacado social

Reforcar a garantia de condi¢bes para a autonomizacdo da vitima em casos em que esta sai da sua casa
Reforcar a rede de estruturas de apoio a vitima

Reforcar os apoios sociais financeiros as vitimas

PROTECAO JURIDICA DA VITIMA

Reforcar informacdo junto da vitima sobre as consequéncias relativas as medidas que séo aplicadas com o seu
consentimento no ambito do Instituto da Suspensdo Provisoria do Processo

Reforcar a informagdo prestada a vitima sobre o que é o Instituto da Suspensdo Proviséria do Processo e as suas
implicagdes para a vitima, de forma a que possam tomar uma decisao livre e esclarecida

Melhorar o sistema de protecdo da vitima, nomeadamente através de medidas de coacado e execucdo de penas
adequadas ao efeito

Reforcar a importancia da vitima se constituir assistente no processo e, consequentemente, o acesso da vitima
ao apoio judiciario

INTERVENCAO JUNTO DO/A AGRESSOR/A

Aumentar a consciéncia social, ou seja, da comunidade, sobre a penalizagdo do comportamento do/a agressor/a
combatendo a normalizacdo e a legitimagédo da violéncia doméstica e de género

Reforcar o trabalho desenvolvido, ou a desenvolver, junto do/a agressor/a combatendo a normalizacdo e a
legitimacao da violéncia doméstica e de género visando a prevencao da reincidéncia

Efetiva aplicacdo do Programa para Agressores de Violéncia Doméstica

(Re)CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DA PROBLEMATICA
Reforcar o conhecimento do fenémeno da violéncia, nomeadamente nos sectores/quadros profissionais ainda
por sensibilizar, como por exemplo dentro das forgas de seguranga e militares
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16.

17.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

PROPOSTA DE MEDIDAS
. EDUCACAO e FORMACAO

Formacao obrigatoria especializada em violéncia doméstica e de género nos curricula das/os profissionais de areas
estratégicas como a justica, salde, forcas de seguranga e militarizadas, educacao, agado social, entre outras cujo foco
de agdo seja a pessoa

Formacao das forcas policiais e de seguranca com recurso a articulacdo e participagdo das organiza¢cdes da economia
social com trabalho especifico no dominio da igualdade e da prevencao da violéncia doméstica

Incentivo e apoio a formacdo de mais TAVs

1. EFETIVAGAO NO ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS DA VIiTIMA

Reforco da protecdo da vitima com medidas especificas financeiras que possibilitem a sua autonomizacao e saida de
casa e/ou reintegracdo apds regresso de Casa de Abrigo

Reforco da cobertura regional de nudcleos de apoio a vitima

1l. INTERVENGAO JUNTO DO/A AGRESSOR/A

Promover a efetiva aplicacdo do Programa para Agressores de Violéncia Doméstica

Apoio psicologico/psicoterapéutico aos agressores, prestado por profissionais especificamente direcionados para a
probleméatica da VD e do crime de forma a adequar esse apoio.

Iv. PROTECAO JURIDICA DA VIiTIMA

Alteragdo do quadro penal portugués para que a figura de pena suspensa em casos de violéncia doméstica ndo
possa ser aplicada, dado que estd comprovado que ela ndo garante a seguranga das vitimas, podendo inclusivamente
coloca-las em risco de femicidio*

Equiparacao do crime de violéncia doméstica a crime de 6dio, para que o 6nus da prova passe a recair sobre o/a
agressor/a (e ndo sobre a vitima)

Valorizagao e acreditacdo dos testemunhos das vitimas nos varios contextos, acautelando o seu superior interesse
(analogia com o conceito de superior interesse da crianga)

Criacdo de medidas de prevencéo da descredibilizacdo e culpabilizagdo das vitimas através da invocagdo de
argumentos falaciosos (e.g. alienacao parental);

Extingdo da separagdo do crime de violéncia doméstica da regulacao das responsabilidades parentais, de acordo com
as orienta¢des da Convencao de Istambul.

V. (Re)CONHECIMENTO SOBRE A PROBLEMATICA

27. Desenvolvimento de um estudo sobre a violéncia de género dentro das forcas militares e das forcas de seguranca em
parceria com Instituicdes de Ensino Universitario

*recomendacéo transporta do documento “PROPOSTAS E MEDIDAS - Grupo de Trabalho para a Igualdade de Género" desenvolvido no ambito do projeto Roteiro Cidadania em Portugal”, 2018
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. TRAFICO DE SERES HUMANOS

PRINCIPAIS NECESSIDADES IDENTIFICADAS

SENSIBILIZACAO E FORMACAO
= Promover a informacao e possibilidades de contacto entre migrantes compatriotas
= Desenvolver materiais e campanhas de sensibilizacdo dirigidas as entidades no territério
=  Promover a cooperagao com os paises de origem das pessoas vitimas de TSH
= (Capacitar diferentes atores da populagdo em geral para a identificacdo de indicios de TSH

28.

29.

30.

31.

PROPOSTA DE MEDIDAS
SENSIBILIZACAO E FORMACAO

Sensibilizacdo dos préprios migrantes a trabalhar em Portugal, mais concretamente na Regido Alentejo, através da
criacdo de grupos de mediacdo compostos por migrantes compatriotas que possam estabelecer a ponte para esta
sensibilizacdo, minimizando barreiras culturais e linguisticas e promovendo um trabalho de proximidade as
comunidades

Sensibilizacdo de diferentes atores que indiretamente podem conviver de perto com o TSH, com vista a sua denuncia
€, consequentemente, a uma resposta efetiva ao nivel do apoio técnico especializado

Realizacdo de campanhas de sensibilizagdo com a construgdo de materiais dirigidos reforcando a responsabilidade
das entidades empregadoras como agentes de prevencdo e combate ao trafico de seres humanos em articulagdo com
as organizacdes da economia social do territério

Desenvolvimento de um programa de cooperacao, articulado e em parceria efetiva com o ACM, para um trabalho
neste dominio entre Portugal e as organiza¢cbes da economia social, entidades empregadoras e entidades publicas
nos paises de origem das pessoas vitimas de trafico com vista trabalhar a sensibilizacdo para a problematica
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IV. PLANOS PARA A IGUALDADE (INTER)MUNICIPAIS E DAS
ORGANIZACOES

PRINCIPAIS NECESSIDADES IDENTIFICADAS

1. SENSIBILIZACAO E FORMACAO

= Promover a formacdo das/os técnicas/os de municipios responsaveis pela concecdo, acompanhamento e avaliacao
dos Planos

= Promover a motivacdo das/os técnicas/os de municipios responsaveis pela conce¢do, acompanhamento e avaliacdo
dos Planos

= Desconstruir imagens estereotipadas e desvalorizadoras da tematica junto dos quadros profissionais de entidades
publicas e privadas e das comunidades

= Trabalhar a valorizacdo da igualdade como prioritaria e fator de desenvolvimento organizacional

1. EFETIVO COMPROMISSO NA IMPLEMENTAGAO E MONITORIZAGAO |atualizacéo e avaliagio|

= Aumentar o compromisso efetivo no cumprimento dos planos por parte das autoridades locais

= Reforcar a capacidade e recursos disponiveis das organizagdes da economia social e dos municipios para o
desenvolvimento dos seus planos, ja que a sua implementacado representa, muitas vezes, um esforco acrescido sem
recursos humanos e financeiros das préprias organizagdes e compromete a sua sustentabilidade

= Mobilizar as/os decisoras/es do poder local e das organiza¢des da economia social para as questdes da igualdade

= Comecar a ultrapassar o nivelamento das agdes que é feito por baixo devido a varios fatores: necessidades de
consenso, ndo envolvimento de recursos financeiros e humanos das varias unidades organicas

= Aumentar a compreensao e pertinéncia dos Planos dentro dos municipios

= Aumentar os recursos financeiros existentes para a monitorizacdo, avaliacdo e atualizacdo dos Planos nas varias
entidades
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

PROPOSTA DE MEDIDAS
L SENSIBILIZACAO E FORMACAO

Formacao obrigatéria especializada na area da igualdade entre mulheres e homens para os quadros dos
municipios

Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo com a construgdo de materiais dirigidos reforcando a
responsabilidade das organiza¢des da economia social e dos municipios como agentes promotores da Igualdade

Il EFETIVO COMPROMISSO NA IMPLEMENTAGAO E MONITORIZAGAO |atualizagdo e avaliagio|

Criacdo de acordos de cooperacao/protocolos com as organizagdes da economia social para que possam
muscular a sua capacidade de criacdo, monitorizagao e atualizagdo interna de planos para a igualdade

Criagdo de linhas de financiamento estruturadas para as organiza¢des da economia social reforcando as suas
capacidades de resposta enquanto recurso dos municipios para a implementacao dos seus planos de (inter)
municipais

Constituicdo de grupos de trabalho locais compostos por stakeholders privados e publicos nas areas da
igualdade, educacdo, emprego, saude, para o acompanhamento, cumprimento efetivo e avaliacdo dos planos
para a igualdade

Criagdo de planos/estratégias internas que permitam a transversalizacdo dos planos aos varios departamentos
nas suas varias fases (desenho, implementacdo, monitorizagao, avaliagao)

Na definicdo das verbas afetas a execucdo dos planos (inter)municipais devera ser privilegiada a transversalizagdo
dos orcamentos nos varios departamentos

Criagdo de espacos promovidos pelo governo central e pelas autoridades regionais para a partilha de praticas e
reforco do interconhecimento entre os municipios que tém ou preveem ter planos (inter)municipais

Obrigatoriedade de integracéo transversal da dimensdo de género nos diagndsticos sociais locais (DSL) das
Redes Sociais, nomeadamente com estatisticas desagregadas por sexo

Integracdo de indicadores de género nos formularios de balango social das autarquias para a Dire¢do Geral da
Administracao Local (DGAL)

Obrigatoriedade da adocao da perspetiva de género no planeamento urbano e transportes

Adocao de medidas concretas para dar visibilidade publica a mulheres de referéncia, as suas historias e ao
trabalho desenvolvido, ao nivel dos territérios (por ex. na toponimia);

Avaliacdo e revisdo da lei da paridade no sentido de a tornar mais efetiva, de modo a que, sempre que exista
sub-representacdo, a saida de uma pessoa de um lugar eleito implique a sua substituicdo por alguém do mesmo
sexo. A lei so se aplica as listas e ndo aos casos de ja ter havido eleicdo, tomada de posse e exercicio de fungdes.
No caso das autarquias locais, reger a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que prevé o preenchimento de vagas
no artigo 79.°

Exclusao liminar das listas eleitorais que ndo cumprirem a lei da paridade. — Lei organica n.° 3/2006, de 21 de
agosto. As listas que ndo cumpram a representacdo minima de 33,3% de cada um dos sexos sofrem uma reducao
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O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO LIVRO BRANCO DE
COMPROMISSO PELA IGUALDADE

O grupo para a construcao deste Livro Branco foi coordenado pela Animar e constituido a partir do convite
langado as varias entidades com trabalho na regido do Alentejo que foram fazendo parte do projeto IgualAnima Alentejo
—Igualdade é Desenvolvimento ao longo do ano de 2018 através da sua participagdo em algumas atividades (workshops,
sessOes de esclarecimento, encontros entre organizacdes, etc.) e que demonstraram interesse em fazer parte de uma ou
mais das 4 mini redes regionais tematicas - Igualdade entre Mulheres e Homens; Violéncia Doméstica e de

Género; Trafico de Seres Humanos; Planos para a Igualdade (Inter)Municipais e das Organizagoes .

Foram realizadas 4 reunides de trabalho online com cada Grupo de Trabalho onde, numa primeira fase, se
identificaram as principais problematicas, necessidades e vontades para os territérios procurando evidenciar a
diversidade das intervencdes e tracando um “estado da arte” e, a partir de uma leitura cruzada e analise das politicas
publicas ja existentes e de referéncia em Portugal nos varios dominios tematicos das mini-redes, construiram-se
recomendacgbes e propostas de melhoria e/ou criacao de politicas publicas que, nas nossas visdes, contribuem

para o aumento significativo da qualidade das respostas nos territérios da regidao do Alentejo.

Privilegiou-se, durante todo o processo, a participacao de todas as organizagées interessadas, partilhando
os resultados das varias reunides e abrindo-os a discussao, alteragoes e melhorias através da partilha dos documentos
via e-mail e através da plataforma moodle, permitindo, deste modo, que as organiza¢des que ndo tiveram possibilidade

de estar presentes nas reunides pudessem enriquecer os resultados e documentos produzidos.

A diversidade de experiéncias, a vontade e necessidade expressas pelas/os participantes nos Grupos de Trabalho
para partilharem recursos e praticas foram motor de interconhecimento interinstitucional e de fortalecimento das mini-
redes e poderdo contribuir para um trabalho mais préximo e integrado que se reconhece importante continuar apds

este momento de trabalho e a apresentacao do Livro Branco.

O grupo redatorial foi composto por 10 organiza¢des ativamente envolvidas na elaboracdo do contetdo do
Livro Branco. Procurando muscular o seu reconhecimento e visibilidade junto de mais agentes do territério, foi aberto

a subscricdo a outras entidades que se reviram nos seus propositos e medidas.
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GRUPO REDATORIAL DO LIVRO BRANCO
|CO-AUTORIA|

ANIMAR - Célia Lavado e Olga Fernandes | APAV - Gabinete De Apoio a Vitima do Alto Alentejo Oeste - Inés Lopes |
APF - Delegacédo Regional do Alentejo - Claudia Rodrigues, Mafalda Silva e Patricia Bota | Camara Municipal de Borba
- Sofia Dias | Camara Municipal de Ponte de Sor - Maria José Vicente | Camara Municipal de Serpa - Sara Roméo e
Vania Ferreira | Camara Municipal de Evora - Vera Lazana | ESDIME - Agéncia para o Desenvolvimento Local no
Alentejo Sudoeste - Marina Brito | RIVDAL — Rede Integrada de Resposta a Violéncia Doméstica do Alentejo Litoral -
Fernanda Gomes da Costa | Terras Dentro - Francisca Valério | IGOT — Instituto de Geografia e Ordenamento do

Territério - Margarida Queirds

Entidade Coordenadora: ANIMAR

ENTIDADES SUBSCRITORAS DO LIVRO BRANCO

ANIMAR - Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local | APAV - Gabinete De Apoio a Vitima do Alto
Alentejo Oeste | APF — Delegacao Regional do Alentejo | Cimara Municipal de Borba | Camara Municipal de Evora |
Camara Municipal de Grandola | Camara Municipal de Ponte de Sor | Camara Municipal de Serpa | Camara
Municipal de Odemira | Camara Municipal de Beja | EAPN — Nucleo Distrital de Portalegre | ESDIME - Agéncia para
o Desenvolvimento Local no Alentejo Sudoeste | Instituto Politécnico de Portalegre | RIVDAL - Rede Integrada de
Resposta a Violéncia Doméstica do Alentejo Litoral |[Terras Dentro — Associacdo para o Desenvolvimento Integrado |

Intervir.Com — Associagdo | Camara Municipal de Cuba | Camara Municipal de Santarém
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COORDENAGAO REDATORIAL
Ana Morgado

EQUIPA TECNICA ANIMAR
Célia Lavado

Olga Fernandes

DATA: dezembro 2018

A versdo online pode ser descarregada em: www.animar-dl.pt

Esta publicacdo foi desenvolvida no ambito do projeto IgualAnima Alentejo — Igualdade é Desenvolvimento promovido e coordenado

pela ANIMAR e financiado pelo POISE/CIG/PORTUGAL2020/UNIAO EUROPEIA- FUNDO SOCIAL EUROPEU.
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APAV - Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima
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ENIND - Estratégia Nacional de Igualdade e Nao Discriminacdo
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PMI - Planos Municipais para a Igualdade
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