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NOTA DE ABERTURA

A integragdo plena dos imigrantes nas sociedades de acolhimento depende também dos direitos
politicos a que tém acesso. Conforme bem explicam e analisam as autoras deste estudo, os
direitos politicos dos imigrantes podem manifestar-se tanto no exercicio dos direitos de voto por
meio dos quais € reforcada a democracia representativa, como no exercicio de formas mais ativas
de participacdo como sejam, por exemplo, a candidatura e o exercicio de cargos publicos, a
militancia partidaria ou a participagao em associagdes ou movimentos.

As politicas de integracdo dos imigrantes devem por isso atuar simultaneamente na vertente da
participagao civica e politica dos imigrantes. A plena e harmoniosa integracdo exige uma abertura
e um incentivo a participacdo civica e politica dos imigrantes na sociedade de acolhimento.
Os imigrantes devem ser parte da solugdo e nao simples destinatdrios de iniciativas politicas,
devendo ser reforgado o seu sentido de pertenca e de coresponsabilidade num destino comum da
sociedade em que vivem e que 0s acolhe.

Na perspetiva portuguesa de politicas de integracdo - e que tém merecido destaque e
reconhecimento internacional - o incentivo a participacdo politica dos imigrantes é também
identificada como uma dimensao importante. Na edicao de 2015 do MIPEX - indice de avaliagdo
das politicas de integragdo de imigrantes, Portugal obteve globalmente o segundo lugar, entre 0s
38 paises analisados.! Na vertente das politicas e enquadramento para a participacdo politica
dos imigrantes Portugal ocupa, no entanto, o 4° lugar entre os 38 paises analisados, tendo sido
recomendado nesse relatdrio internacional que o pais dilate 0 acesso a direitos politicos pelos
imigrantes, marcado pelo principio da reciprocidade e circunscrito a ambito local.

Reconhecendo exatamente a importancia de promover a integracdo politica dos imigrantes em
Portugal, o Alto Comissariado para as Migracdes tem ao longo dos anos intervindo nesta area de
miultiplas formas. Por um lado, através da sua participagao
ativa no Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracéo,

1 Mais detalhes em http://mipex.eu/
portugal
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atual Conselho para as Migragdes. Este conselho, presidido desde a sua génese pelo Alto-
Comissério, tem funcionado como um importante grupo de pressao na defesa dos direitos politicos
dos imigrantes em Portugal, tendo em vdrias ocasides emitido pareceres e declaragdes oficiais
sobre 0 enquadramento legal que estabelece 0 acesso aos direitos politicos por estrangeiros no
pais. Por outro lado, através dos Planos para a Integracdo de Imigrantes e, desde 2015, do Plano
Estratégico para as Migragdes, o pais tem reconhecido a importancia de definir medidas concretas
que permitam uma melhor integragdo politica e civica dos imigrantes no pais.

Este estudo do Observatério das Migragdes surge, pois, como um importante contributo para uma
analise mais profunda desta realidade trazendo - como ja é habito nos estudos do Observatorio
- recomendacoes para a reflexdo de decisores politicos, a elite politica, a sociedade civil e a
comunidade cientifica. O estudo aborda um tema inédito e pouco aprofundado em Portugal:
a diversidade étnica e cultural dentro dos partidos politicos, analisando 0s processos que a
promovem ou inibem. Os partidos politicos, enquanto representantes do discurso publico das
vontades dos eleitores, desempenham um papel fundamental para a integracdo dos imigrantes.

Este estudo contribui para monitorizar alguns dos desafios que se colocam a integragao dos

imigrantes na esfera politica, agradecendo por isso as suas autoras - Isabel Estrada Carvalhais e
Catarina Reis Oliveira - o trabalho sério desenvolvido.

PEDRO CALADO
ALTO-COMISSARIO PARA AS MIGRACOES
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NOTA DO DIRETOR

A cidadania, enquanto vinculo que liga o individuo a comunidade, tem sido tantas vezes utilizado
na histéria como instrumento de exclusdo, linha diviséria entre o cidaddo e o estrangeiro para
significar que aquele tem acesso a todos os direitos e este a nenhum.

Hoje é de afastar, em absoluto, esta concecdo. Desde logo, um estatuto de exclusdo é pouco
compativel com 0o momento que vivemos de movimentos macigos, transnacionais de pessoas a
escala global.

Depois, a protegdo internacional dos direitos fundamentais traduziu uma crescente preocupacao
da comunidade internacional com os direitos humanos, 0 que conduziu a sua protegao internacio-
nal, independentemente do estatuto de cidadao.

A resposta a estas inquietacoes tem passado, essencialmente, por duas vias: a concessao do
estatuto de cidadania plena ou o alargamento de direitos politicos aos estrangeiros.

Esta Gltima via ndo deixa de trazer consigo dificuldades, de ordem tedrica e pratica, levando alguns
autores a associa-la ao declinio da cidadania. Pois se os direitos politicos sdo alargados aos es-
trangeiros, que interesse podem eles manter na aquisi¢ao do estatuto pleno?

Em qualquer caso, ndo obstante estas interrogagoes, o alargamento de direitos politicos a es-
trangeiros, ndo sem as conhecidas reservas constitucionais, parece um movimento inelutével que
assenta na seguinte premissa: nao sendo a aquisi¢ao na cidadania automatica e constituindo a
divergéncia entre populacéo residente e cidaddos um paradoxo democratico, importa prever me-
canismos de participacdo politica dos estrangeiros. Estes mecanismos, ainda que nao plenos e
limitados, permitem minorar aquele paradoxo, até a aquisicdo da cidadania plena.
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E este esforco de identificacdo, ao qual se soma um importante estudo de percecdes, que foi,
em boa hora, levado a cabo pelas autoras do texto que agora se publica, desejando que possa
constituir um primeiro passo para o aprofundamento da reflexao sobre a participagao politicas dos
estrangeiros em Portugal.

GONCALO SARAIVA MATIAS
DIRETOR OBSERVATORIO DAS MIGRAGOES
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INTRODUCAO
1. PORQUE UM LIVRO SOBRE INTEGRAQZ\O POLITICA DE IMIGRANTES EM PORTUGAL?

Porqué estudar a integracao politica de imigrantes e de portugueses de origem imigrante, quando
o exercicio dos direitos politicos parece ser hoje objeto de absentismo?

0 presente livro tem a sua génese nos resultados obtidos no ambito de um projeto de investiga-
cdo europeu® que envolveu oito paises, sendo certo que aqui apenas nos centraremos na analise
do caso portugués (Oliveira et al., 2014), sem recurso portanto aos dados resultantes de uma
andlise comparativa. O projeto intitulado Diversity in Political Parties Programmes, Organisation
and Representation (traduzivel para portugués como a diversidade nos programas, organiza¢ao
e representagdo dos partidos politicos), desenvolvido entre 2012 e 2014, teve como principal
intuito perceber de que forma diferentes partidos politicos em diversos paises europeus procedem
(ou ndo) a inclusdo de imigrantes e de nacionais de origem migrante nas suas estruturas internas.
Foi também objeto do estudo perceber como os discursos dos partidos (sobre a imigracédo, a
participacdo politica dos imigrantes, entre outras questdes), se relacionam com as suas praticas,
revelando assim que proximidades e dissonancias existem entre ambos. De uma forma mais sim-
plificada, este foi um projeto empenhado na apreensao e compreensao das praxis que os partidos
desenvolvem em torno da diversidade cultural e étnica das suas proprias sociedades.

Este livio ndo explora os resultados do projeto numa Gtica

comparada, mas centra-se no caso portugués. Esta é uma 1 Diversity in Political Parties Programmes,
. . e . . Organisation and Representation - DivPol
opg¢ao metodologicamente dificil, mas que é assumida como (HOME/2011/CFP/EIFX/CA/4000001978,
projeto financiado por o European Integra-
tion Fund 2011 da Comissao Europeia),
paracao aos demais paises envolvidos no projeto europeu - coordenado pela Alemanha (Eutin), com uma
. o . parceria entre entidades de oito paises euro-
Alemanha, Bélgica, Suécia Espanha e Irlanda -, ndo apenas peus (Alemanha, Poldnia, Espanha, Irlanda,
. . . L Itdlia, Suécia, Portugal e Bélgica) e tendo
ao nivel dos enquadramentos legais que definem os direitos como parceiro em Portugal, o Alto Comissa-
riado para a Imigracéo e Diélogo Intercultural
(atual ACM). Detalhes do projeto em http://

www.cjd-eutin.eu/149.0.htmI?L=2

necessaria porquanto é distinta a realidade nacional por com-
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politicos, como também em matéria de produgao cientifica centrada em especial na integragdo
politica da diversidade étnica e cultural.

Contudo a pergunta de partida desta introducdo ainda néo foi aqui respondida, pois ndo basta
dizer que determinado assunto deve ser estudado em Portugal, apenas porque outros paises euro-
peus o consideram relevante a ponto de investirem na produgdo de maior € melhor conhecimento
sobre ele.

Recordando entdo a pergunta inicial deste estudo: porqué estudar a integragao politica de imi-
grantes e de portugueses de origem imigrante, quando o préprio exercicio dos direitos politicos no
ambito do paradigma nacional de cidadania parece ser hoje questionado?

As (ltimas décadas tém assistido ao desenvolvimento do que parece ser de facto uma poderosa
falacia sobre a suposta crise dos direitos politicos €, em Gltima instancia, sobre a crise da prépria
utilidade do exercicio da cidadania politica. Para tal, certamente que muito tém contribuido leituras
simplistas sobre o significado do abstencionismo eleitoral em varias democracias e 0 que parece
ser um continuo mal-estar, sendo desencanto, vivido na relagdo do cidaddo com as suas elites
politicas representativas. Dai ao emergir de questdes como “para qué votar?”, “de que serve o
interesse pela politica?”, a distancia é curta. E neste contexto que podemos identificar o seguinte
paradoxo: (1) por um lado, assistimos a emergéncia de um “novo cidaddo”, chamemos-lhe assim,
em que sujeitos tradicionalmente sem acesso ao paradigma nacional de cidadania, em particular
no acesso a sua dimensao politica - caso dos estrangeiros residentes (comummente chamados
de imigrantes) - aparecem agora como atores politicos de jure e de facto, com acesso a direitos
ndo apenas civicos e sociais, mas também politicos, em determinadas condicdes; (2) por outro
lado, a crise econémica global que ameaca relegar para plano secundario (sendo mesmo para o
completo esquecimento nas agendas politicas) a discussdo que vinha a ser promovida em diversas
sociedades, tanto a nivel publico como académico, em torno da emancipagao politica e social
dos imigrantes (entre outros grupos) e em torno das perspetivas normativas e politicas sobre a
cidadania pds-nacional.
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Na verdade, temas como o da condigdo “pés-nacional da cidadania politica” ou do acesso dos
imigrantes a direitos politicos nas sociedades de acolhimento, parecem estar hoje menos na moda
(Baubdck, 2010), apesar do continuo surgimento de novos trabalhos académicos sobre a emanci-
pacao politica dos imigrantes nas sociedades de acolhimento (Amin, 2010; Joppke, 2010). Parale-
lamente, as reflexdes sobre a qualidade da democracia e a necessidade de recuperar a confianca
do cidadao (nacional) em relacdo a Politica parecem estar muito mais em voga (Rosanvallon,
2011; Good, 2014; Vigoda-Gadot e Mizrahi, 2014).

No entanto, a democracia dificilmente se desliga de um dos seus conceitos matriciais - 0 conceito
de cidadania -, pelo que serd muito dificil assumir-se uma reflexao séria sobre os atuais desafios
a democracia sem que se atendam aos desafios que se colocam aos ‘novos cidadaos’ das so-
ciedades, ou seja, todos aqueles que tradicionalmente ndo tinham lugar no paradigma nacional
de cidadania - caso dos imigrantes e/ou dos estrangeiros (Rocha-Cunha, 2007: 24-71; Castles,
2007:107-136).

Esta obra sugere assim que a avaliacdo da qualidade (processual e material desde logo) da demo-
cracia, contemple também a varidvel constituida pela relagdo da democracia com o seu “sujeito
plural”, o que inclui os individuos que muitas vezes desafiam os limites do paradigma moderno de
pertenca nacional e, consequentemente, os moldes de concecgdo e transformacdo da identidade
coletiva de uma sociedade.

A partir do 11 de setembro de 2001 (e muito mais acentuadamente depois do 11 de margo
de 2004 e do 7 de julho de 2005) conceitos como o de multiculturalidade vém enfrentando
continuas criticas e pressdes politicas para serem descontinuados enquanto enquadradores de
politica publica. Estas pressdes politicas tendem a ser tanto mais preocupantes quanto é sabido
como estas ndo raras vezes se encontram na estreita dependéncia de leituras desvirtuadas de
trabalhos ou definigbes académicas assim exploradas com o intuito de reforgar a credibilidade e
gerar a aceitacdo plblica de outras leituras e outras opgdes

de politica pablica (Wikan 2001; Rubin e Verheul 2009; Fleras

2 Para aprofundar vd. Carvalhais (2006).
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2009).2 Em inlimeros paises europeus o conceito de multiculturalidade estd hoje sujeito a uma
pressdo sem precedentes quanto a legitimidade das suas propostas de organizacdo societal e
quanto a sua credibilidade enquanto possiveis filosofias de orientagdo da praxis politica*.

Em paralelo, em inimeros governos ocidentais tem-se verificado uma adesao a formas pds-nacio-

3 Considere-se a titulo de exemplo as de-
claracdes da Chanceler Angela Merkel em
Outubro de 2010 sobre o que alegava ser o
fracasso do modelo multicultural na Alema-
nha, no seguimento das declaragdes publi-
cas do ministro Horst Seehofer, segundo as
quais era evidente a menor capacidade de
“outros circulos culturais, como a Turquia e
a dos paises arabes para se integrarem no
estilo de vida alemao” (Walker, in Wall Street
Journal, 12.10.2010, pag. 6).

4 0 ano de 2014 refletiu alguns exemplos
que atestam essa pressdo. Em paises como
a Hungria, a Franca, a Bulgdria, a Grécia, a
Italia, entre outros, assistiu-se a uma cres-
cente popularidade dos discursos xenéfobos
da extrema-direita contra os imigrantes, veri-
ficando-se a entrada de inimeros atores que
0s preconizam nas instancias democraticas
como sé&o os Parlamentos.

5 Veja-se o caso recente do autarca francés
de extrema-direita (Franck Biffaut, presidente
da camara de Villers-Cotteréts) que recusou
celebrar no seu municipio, a 10 de Maio, o
fim da escravatura em Franca por considerar
que a adesdo a tais efemérides se insere num
comportamento coletivo de autoflagelacdo
constante pelo passado e de permanente
autocritica francesa que obriga a sociedade
a ser tolerante para 1a dos limites da razoa-
bilidade impostos pelos interesses nacionais.
6 Como se verd a frente neste estudo, esta
ndo é uma visdo unanime. No caso de Por-
tugal, parece haver evidéncias empiricas que
posicionam o pais entre os estados que,
apesar da crise econémica, mais tem procu-
rado manter a salvaguarda das suas politicas
de integracdo (Collett, 2011). Tal facto po-
rém, ndo elimina a tendéncia simultéanea de
diminui¢do da populagao imigrante residente
em Portugal nos (ltimos anos.

nais de cidadania que conduz alguns paises a afirmarem-se
como amplamente mais inclusivos, multiculturais e cosmopo-
litas - tanto que, ha casos de politicos que defendem que o
Estado parece ja ter alcangado como que uma “legitimidade”
para poder agora langar um travdo a tanta abertura®.

Estes sdo pois tempos de paradoxos provocantes e exigentes,
e em simultaneo, tempos perfeitos para explorar mais profun-
damente as dindmicas que animam tais paradoxos, com vista
ao descortinar de possiveis novos caminhos que nos fagam
sair destes bloqueios.

E na complexidade destes tempos, associada também 2 re-
cente crise econdmica, que alguns investigadores defendem
que ha uma ameaca latente de inlimeros paises acabarem
com o investimento cientifico e politico feito nas Gltimas déca-
das quanto a integracdo politica das comunidades imigrantes
- com alguns cientistas sociais a mostrarem inclusivamente
reservas quanto a capacidade dos paises mais afetados pela
crise manterem no futuro os seus perfis imigratérios (Ruhs e
Quinn, 2009).%

A democracia - a arena, por exceléncia, de preparacao das
decisdes coletivas que levam a construgdo do ‘Bem Comum’
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(Birch2002) - sujeita-se hoje a infindaveis questionamentos, que parecem corroborar a ideia de
uma “regressdo mundial da democracia” (Kurlantzick 2013). Entre os perigos a montante deste
grave problema, parece estar a gradual transformacgao da democracia num regime de legitimacao a
posteriori de decisdes pré-tomadas antes e fora da arena do debate publico, transformagado que, a
confirmar-se, tornard a ideia de democracia enquanto “contestagao aberta a participagao” no mini-
mo de dificil compreensdo (Dahl 1971). Ora, é por estas e outras razoes que se torna fundamental
explorar os desafios que se colocam quer a tomada de decisdes (input legitimacy) quer a eficacia
na resolucdo dos problemas (output legitimacy) em democracia, sem perder de vista que tais
questdes importam para todos os individuos que uma sociedade organizada em Estado alberga, ou
seja, importam também para o Cidadao Novo, aquele que desafia na sua pluralidade étnica e cul-
tural, e na diversidade dos seus estatutos juridicos, o paradigma moderno de cidadania nacional.

E igualmente & luz destes considerandos que faz sentido persistir numa compreensdo mais apro-
fundada e construtiva (assumindo-se como uma analise policy oriented) sobre a realidade da
integragao politica dos cidadaos imigrantes e de origem imigrante.

Se tais razes ndo parecerem ainda suficientes para responder a questao “porqué investir no estu-
do da integracdo politica dos imigrantes em Portugal?” podemos acrescentar o seguinte.

Portugal tem assistido nas Ultimas décadas a evolucdo do seu edificio juridico e institucional no
que respeita a integragdo de imigrantes na esfera ampla dos direitos de cidadania. Pese embora
seja um pais recente de imigragdo no contexto europeu, no qual a populacado estrangeira nao vai
além dos 4% do total de residentes, Portugal tem assumido um protagonismo internacional ao
nivel das suas opgdes de politica e de medidas de integracdo de imigrantes, consideradas de re-
feréncia ndo apenas no contexto europeu mas também no contexto internacional mais abrangente
(Huddleston, et al.. 2011). Contudo, embora o enquadramento nacional esteja assente em pilares
concebidos para sustentar a integracao de todos os imigrantes (prevendo mesmo alguma protecdo
para imigrantes em situacao irregular no pais no que se refere ao acesso a direitos basicos tidos
como fundamentais, tais como os direitos a educagao e a saide), no que diz respeito aos direitos
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politicos sdo sobretudo os residentes de longa duragdao os que tendem a ver a sua cidadania a
ser expandida e sob determinadas condi¢ées no contexto nacional. Como analisava o relatério
europeu Index de Politicas de Integracdo de Migrantes” (MIPEX 2011), a concessdo de direitos
politicos a imigrantes em Portugal mostra-se menos efetiva por comparagdo a outros paises.

Os mecanismos legais e institucionais nacionais que se analisam neste estudo expressam as
respostas politicas que o0s sucessivos governos da Repdiblica tém interpretado como as mais acer-
tadas face a necessidade de (a) instituir uma politica de integracdo organizada e a altura das exi-
géncias e recomendacdes internacionais em matéria de integragao de imigrantes, e de (b) instituir
uma politica que enquadre direitos e deveres dos estrangeiros no pais numa base de igualdade e
de antidiscriminagdo que resulte na efetiva integracdo dos mesmos em Portugal.

Como se mostrard em maior detalhe adiante neste estudo, estes mecanismos legais e institucio-
nais sdo enquadrados pela prépria Constituicdo da Replblica Portuguesa que no primeiro para-
grafo do artigo 15 reconhece aos estrangeiros e apatridas que residem em Portugal os mesmos
direitos e deveres dos cidadaos portugueses. Contudo, no ponto 2 do mesmo artigo, a Constituicdo
realga que os direitos politicos sdo a excegao ao disposto anterior, limitando 0 acesso a esses
direitos a algumas condicionantes e restringindo a alguns grupos de paises.

Ora este enquadramento tem demonstrado ser menos efetivo na integracéo de todos os imigran-
tes e estrangeiros residentes no pais (Carvalhais, 2006; Oliveira et al.., 2014). Concretamente,
entre 2001 e 2011, ainda que se tenha verificado um aumento da percentagem de estrangeiros

elegiveis para votar por total de estrangeiros (de 53,3% em

70 index de Politicas de Integragao de Mi- 2001 para 62,9% em 2011), verifica-se que cerca de 37%
grantes (MIPEX) é um guia de referéncia e . i A .
uma ferramenta interativa para avaliar, com- dos estrangeiros residentes em Portugal nao tém capacidades

parar e melhorar as politicas de integracéo. leitorais ati is. A fundara
Este guia avalia as politicas de integracio de eleitorals ativas no pais. ACresce que, Como se aprotunaara

31 paises da Europa (incluindo todos os da g jante neste estudo, também entre 2001 e 2011 a percenta-
UE) e da América do Norte. Utiliza 148 indi-

cadores para avaliar o nivel de empenho dos gem de cidadaos estrangeiros recenseados em Portugal para
governos na questdo da integracao e aferir

se todos 0s residentes tém garantidos os votar por total de estrangeiros residentes elegiveis para votar
mesmos direitos, deveres e oportunidades

(Huddleston, et al. 2011).
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diminuiu 8 pontos percentuais - eram 21,7% em 2001, passando para 13,5% em 2011 (Oliveira
e Gomes, 2014: 172). Neste ambito, é objetivo deste estudo explorar se:

® [Estamos perante um crescente desinteresse das populacoes estrangeiras residentes em
Portugal para o exercicio de direitos politicos ou verifica-se um aumento da falta de acesso
ao exercicio de direitos politicos em Portugal?

Paralelamente, como se evidenciara neste estudo, os imigrantes encontram-se também sub-repre-
sentados nas estruturas dos partidos politicos. Até a data sdo poucos os exemplos de politicos
imigrantes ou de origem imigrante que usaram a sua capacidade eleitoral passiva em Portugal.
Assim importa perceber quais as causas e as consequéncias que induzem ao acesso € ao exerci-
cio dos direitos politicos dos imigrantes em Portugal, bem como identificar a diversidade cultural
e étnica que existe na democracia portuguesa. Assim, outras questdes que se impde responder
orientaram também este estudo:

e Qual é a real capacidade de integracdo de politicos imigrantes nas estruturas internas dos
partidos politicos em Portugal?

e Como é que os partidos se autoavaliam no que toca as suas estratégias de abordagem ao
fendmeno da imigracdo?

e Como interpretam os partidos politicos o potencial da cidadania politica das comunidades
imigrantes?

® Como é que a sociedade civil encara 0 comportamento dos partidos na sua relacdo com a
imigracdo, em geral, e com a presenca de politicos de origem migrante na politica local e/
ou nacional, em particular?

® Que obstdculos e oportunidades sdo percecionados pelos imigrantes, pelos atores politicos
(nacionais, imigrantes e de origem imigrante), e pelos préprios partidos politicos a partici-
pacao politica dos imigrantes e a uma participacdo mais ativa de politicos imigrantes e de
origem imigrante nas estruturas partidarias?

Em sintese, procura-se com este estudo caracterizar, por um lado, os direitos politicos que os imi-
grantes tém em Portugal (capitulo 1), atendendo assim aos contornos do enquadramento legal e
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institucional nacional que definem a capacidade eleitoral ativa e passiva dos diferentes cidadaos
residentes no pais; €, por outro lado, a partir das percecdes dos participantes dos quatro focus
groups promovidos e dos entrevistados (51 pessoas no total), analisar a relagao que se estabelece
em Portugal entre os partidos politicos e os cidaddos imigrantes e de origem imigrante (capitulo
2), e a efetiva participagao e representacao politica dos imigrantes percecionada pelas elites po-
liticas e pelos representantes de comunidades imigrantes (capitulo 3).Estando o estudo orientado
pela procura de respostas as questdes em cima elencadas, com rigor cientifico e pragmatismo,
conclui com a sinalizagdo de algumas oportunidades e obstaculos identificados ao lugar da di-
versidade cultural e étnica na democracia portuguesa. Finalmente, conscientes da necessidade e
da importancia de se recolherem contributos que otimizem a qualidade dos processos de decisao
pablica em matéria de integragdo politica dos imigrantes, no contexto de uma sociedade plural
e integradora, o estudo apresenta ainda no final inimeras recomendacdes dirigidas a diferentes
atores - aos partidos politicos e elites politicas, ao legislador, a sociedade civil, e aos académicos
e investigadores.

2. ESTADO DA ARTE SOBRE A INTEGRAGAO POLITICA DOS IMIGRANTES

A participacdo politica de residentes ndo-nacionais, seja no sentido mais estrito e formal do
acesso a direitos eleitorais ativos e passivos (Jacobs, Martiniello, Rea 2001), seja no sentido mais
amplo do acesso a direitos de associacdo (Jacobs, Phalet, Swyngedouw, 2006) esta longe de ser
uma novidade entre os cientistas sociais europeus que despertaram para este fenémeno em mea-
dos da década de 1980 (Castles, 1989) com as experiéncias entdo em curso em paises como a
Bélgica (Martiniello e Favell, 1999).

A discussdo sobre os niveis de acesso a cidadania politica pelos nacionais de paises terceiros
residentes nos estados-membros da Unido Europeia tem merecido igualmente amplo debate, ten-
do comegado a captar a atengdo dos cientistas sociais mesmo antes do Tratado de Amesterdao
(Follesdal, 1999; O’Leary e Tiilikaninen, 1998; Guirodon in Joppke, 1998; Jacobs, 1999, entre ou-
tros). E igualmente vasta a literatura sobre a integracao politica dos cidadaos de origem imigrante

(22) Diversidade étnica e cultural: ndo-nacionais e cidadaos nacionais de origem migrante na politica local e na vida dos partidos politicos



e dos residentes ndo-nacionais, quer ao nivel micro, centrando-se em case studies (estudos de
caso) sobre participacado politica em vilas, cidades ou regides dentro de paises especificos (e.g.
Heelsun, 2005); quer ao nivel macro, centrando-se sobre a caracterizagdo da participagao politica
de ndo-nacionais em paises, numa perspetiva singular (Carvalhais, 2007a) ou numa perspetiva
comparativa (Waldrauch, 2003).

Neste contexto, 0 caso portugués surge necessariamente como bastante jovem, e ainda muito
pouco explorado. Afinal, o reconhecimento formal das associacbes de imigrantes como atores
politicos de jure e ndo apenas de facto remonta apenas a 1999 (Lein © 115/99, de 3 de agosto),
e a consagracdo de direitos eleitorais passivos e ativos ao nivel local a algumas comunidades
imigrantes surge apenas em 1997 (Lei n.° 50/96, de 4 de setembro). Nao obstante, sdo ja varios
os trabalhos de investigacdo que podem ser salientados e que se constituem hoje como literatura
fundamental sobre o caso portugués.

Apesar de poucos trabalhos se focarem especificamente sobre a cidadania politica de nao-na-
cionais (Costa, 2000; Horta in Fonseca et al. 2002; Machado, 2005; Marques e Rosa, 2003;
Marques e Santos, 2004; Carvalhais, 2004b, 2006, 2007a; Marques, Santos e Leitdo, 2008; Zobel
e Barbosa, 2009; Ruivo et al. 2013), sdo varios os trabalhos que no seu conjunto tém concorrido
para um entendimento multidimensional da dinamica social, econémica e politica da presenca de
imigrantes na sociedade portuguesa. Sublinhe-se a titulo de exemplo, a relevancia de trabalhos
sobre a politizagdo da etnicidade (Machado 1992, 1993, 1994a, 1994b, 2001) e sobre a comple-
xidade das dimensdes do racismo na sociedade portuguesa (Vala 1999, Vala, Brito e Lopes 1999;
Cabecinhas e Cunha 2008, Cabecinhas 2008, 2007), que embora nao diretamente centrados na
participacdo e integragdo politica dos imigrantes, abordam fendmenos intimamente relacionados
com 0 universo imigrante, como o atestam varios autores (Baubdck e Rundell, 1998; Baubdck e
Zolberg, 1996; Carvalhais, 2007a).

Paralelamente, sublinhem-se também as muitas obras de exceléncia, que contribuiram nas (Gltimas
duas décadas para uma melhor e mais profunda caracterizacdo do perfil imigratério de Portugal
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(Esteves, 1991; Pires, 1993; Malheiros, 1996; Baganha, 1996; Baganha e Peixoto, 1997; Baganha
e Géis, 1999; Baganha, Ferrdo e Malheiros, 1999; Albuquerque et al., 2000; Fonseca, Caldeira e
Esteves, 2002).

Regista-se, todavia, a auséncia até a data, de um trabalho que de forma sistematizada procure
relacionar a literatura sobre o perfil imigratério portugués com a literatura dedicada a com-
preensdo da cultura politica portuguesa (e.g. Heimer in Vala e Viegas, 1990; Viegas e Costa
1998; Freire in Cabral, Vala e Ramos 2003). Por outras palavras, 6 como se em certa medida
0s nao-nacionais ainda ndo fossem percecionados como cidaddos politicos. Em resultado, este
perfil tem ficado de fora das analises que procuram compreender os comportamentos e atitudes
politicas dos portugueses, e paralelamente, que pretendem responder aos desafios com que a
democracia representativa portuguesa hoje se debate. Nesse sentido, é como se os cientistas
politicos persistissem em ignorar 0s novos mas irreversiveis caminhos da cidadania pés-nacional
(Tambini, 2001).

No contexto da politica portuguesa, a leitura sequencial e fragmentada da cidadania, em parte
inspirada no trabalho seminal de Marshall (1950) esté longe de se encontrar ultrapassada. Esta
visdo comum entre diversos atores politicos portugueses subsiste entretanto a par de uma outra
em que a cidadania emerge como um bem integrante e inegociavel entre um conjunto de direitos
fundamentais (Carvalhais 2006; 2007b)%. A ideia de que a cidadania estd incompleta caso ndo

8 Segundo T.H. Marshall, a cidadania moderna é acompanhada de uma narrativa que demonstra a sua sucessiva expanséo a diferentes
classes sociais, a0 mesmo tempo que ocorria a sua lenta densificagdo através da formagéo de novos sedimentos, chamemos-lhes assim,
de direitos individuais. Ainda nesta linha de pensamento, primeiro teriam vingado os direitos civicos (direito a vida, direito a propriedade,
direito a liberdade, direitos afinal tdo caros a burguesia e a partes mais industriosas da Aristocracia inglesa) a que se juntaram os direitos
politicos passivos e ativos com 0s quais se atinge a gloriosa Revolugdo Parlamentarista na Inglaterra do Século XVIl e a prépria invengao da
Democracia Representativa, um verdadeiro “fruto da asttcia politica” (Carvalhais, 2004). S6 j& em pleno Século XX, no pés Il Guerra Mundial,
a dimenséo social é finalmente adicionada a cidadania em toda a plenitude - veja-se a este propdsito, o trabalho fundamental de Peter
Baldwin (1990) sobre a emergéncia do Estado Social na Europa. Outras geracdes de direitos, como os direitos culturais, j ndo chegam a
ser contempladas pela visdo de Marshall que incide sobretudo sobre a caminhada histérica do trabalhador, homem, branco e europeu, como
bem nota Jurgen Habermas num texto critico de 1994. Esta concepgdo da cidadania como sendo constituida primeiramente por direitos
civicos e politicos, depois por direitos sociais e posteriormente por outros direitos, &, ndo sé cronologicamente sequencial, como apela a uma
ideia de fragmentacao, ou seja, é como se cada dimensdo da cidadania existisse independentemente da outra. Paralelamente, é esta visdo
fragmentada que perdura em muito do nosso senso comum e também na leitura encontrada em muitos dos atores politicos entrevistados
para este estudo e em outros entrevistados em estudos anteriores (Carvalhais, 2006: 109-130). Assim, os direitos politicos surgem como
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possua uma dimensao politica, tem-se mostrado particularmente popular entre os lideres e re-
presentantes de associacdes de imigrantes, de associacdes de defesa dos direitos humanos, de
organizagoes antirracismo, da Igreja Catdlica, dos sindicatos, e tem por esteio ético a convicgao
de que qualquer pessoa deve ter o direito moral de aceder (pelo menos) a esfera politica no
dominio local, por ser este a geografia por exceléncia do seu quotidiano, e a esfera de decisdes
que mais impacto imediato tem sobre a sua vida na sociedade que o acolhe.

Como se mostrara adiante em maior detalhe neste estudo, esta posicao é também muitas vezes
defendida por alguns membros de diferentes partidos politicos, 0 que permite considerar que a
leitura integrada da cidadania ndo deve ser entendida como uma mera questao ideoldgica. Cer-
tamente mais determinante do que a marca ideoldgica serd, pois, a existéncia ou nao de respon-
sabilidades governamentais no momento em que o discurso politico de membros dos principais
partidos com assento parlamentar e com capacidade de governagao se produz.

Independentemente, porém, das posigdes na sociedade portuguesa quanto a relevancia dos di-
reitos politicos serem concedidos ou ndo a ndo-nacionais residentes em Portugal, deve reconhe-
cer-se que tais direitos sdo parte integrante daquele que pode ser entendido como o sentido lato
de cidadania - entendida ndo apenas como estatuto juridico de direitos e deveres, mas também
como pratica (Skogen, 2010; Lawy e Biesta, 2006; Hedtke e Zimenkova, 2013). Inerentemente,
justifica-se analisar o modo como os direitos politicos se expandem (ou ndo) a esfera de direitos
fundamentais de cidadania de residentes ndo-nacionais a que comummente se chamam de imi-
grantes. E assim se enquadra também a pertinéncia do presente livro que procura disponibilizar
uma nova reflexao e analise do tema para o contexto portugués.

independentes dos sociais, 0 que justifica porque nesta Iogica, os imigrantes, ou seja, os residentes ndo-nacionais, podem aceder a direitos
sociais, sem que tenham de aceder a outros direitos como os politicos. Em simultdneo, e como jd Habermas notara, no caso dos n&o-nacio-
nais, a narrativa sequencial de Marshall aparece como que invertida, ou seja, embora historicamente primeiro tenha ocorrido a conquista de
direitos civicos e politicos e posteriormente a conquista de direitos sociais, no caso dos imigrantes, comummente se aceita que o ‘normal’ é
que primeiro conquistem os direitos sociais e depois os politicos, caso tal se venha a revelar de utilidade mitua para a sociedade de aco-
Ihimento e para os préprios imigrantes. Em contraponto a toda esta leitura, estd uma outra que advoga uma leitura integrada da cidadania,
ou seja, um entendimento desta como néo sendo totalmente exercida e concretizada sem que haja o acesso pleno a todos os direitos que
hodiernamente a integram (direitos individuais e coletivos, civicos, politicos, sociais, ambientais, culturais).
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3. QUESTOES METODOLOGICAS E CONCEPTUAIS DO ESTUDO

0Os dados apresentados e analisados neste livro foram recolhidos de acordo com as opgdes meto-
dolégicas adotadas por todos os parceiros do projeto DivPol (Oliveira, Carvalhais e Cancela, 2014).
No entanto, e de forma a captar melhor algumas das particularidades do contexto portugués - no-
meadamente associadas as relagdes histdricas entre Portugal e os paises falantes de lingua portu-
guesa, que se tém refletido na concessao de direitos politicos, nomeadamente no enquadramento
legal e nos regulamentos e estatutos dos partidos politicos - foram também introduzidas outras
dimensoes analiticas e questdes nao previstas nas orientagdes do projeto europeu, permitindo ir
ao encontro de forma mais fidedigna e rigorosa da realidade nacional.

Com o intuito de melhor captar as percecdes acerca dos direitos politicos e da participacdo dos
imigrantes em estruturas politicas, foram promovidas entrevistas individuais a cinco perfis de pes-
soas: (1) politicos de origem migrante (POM); (2) politicos sem origem migrante (PSOM); (3) mem-
bros de partidos e trabalhadores de partidos politicos representados na Assembleia da Repliblica
com origem migrante e (4) sem origem migrante, e (5) stakeholders e representantes relevantes do
universo das associagoes de imigrantes e outras organizag¢oes da sociedade civil.

Deve reconhecer-se que a op¢ado pela aplicacao de determinada terminologia ou, neste caso, de
conceitos inerentes a perfis, nunca esta isenta de critica e de desafios metodoldgicos. Neste estu-
do, como em outros que tenham de lidar com a realidade da imigragao com inerente relagao histé-
rica e colonial, surgem dbvias dificuldades decorrentes, desde logo, do facto de parte significativa
da populagdo em causa ser oriunda do espago luséfono africano e brasileiro. Tal facto constitui
em si um desafio metodolégico, porque 0 modo como as comunidades se autodefinem nao cor-
responde exatamente aos acantonamentos e categorizagdes de pertinéncia académica. Por outras
palavras, a realidade do ‘imigrante cabo-verdiano’ ndo engloba apenas o residente legal detentor
de um passaporte desse pais, mas muitos outros com identidades e lagos juridicos distintos com
o Estado portugués: naturalizados; nascidos em Portugal mas que muitas vezes se autodefinem
como membros de uma comunidade imigrante; detentores de dupla nacionalidade portuguesa e
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cabo-verdiana; os nascidos ainda sob a ordem colonial em Cabo Verde, mas que se definem como
cabo-verdianos, e ndo raramente como ‘imigrantes’ apesar de em termos estritamente técnicos nao
o terem sido. Por outras palavras, usar um termo como “imigrante” pode ter um propdsito acadé-
mico que todavia ndo chega para aquilatar a densidade plena, o alcance politico, e o significado
pessoal que o termo detém na sua realidade socioldgica. As nossas escolhas neste trabalho estao
também elas enformadas por todas estas limitagdes.

Optou-se, assim, por se usar o termo ‘ndo-nacional’ ou nacional de pais terceiro (NPT) mais em
rigor - uma vez que este estudo ndo visa o estudo de cidadaos de Estados-membros da Unido
Europeia - para referir a populagdo em causa neste estudo, reservando as expressoes ‘imigrante’
e comunidades imigrantes para um uso 0 mais préximo possivel do seu sentido real, sempre que
em causa estdo as percecgdes dos sujeitos participantes neste estudo. Da mesma maneira, enten-
demos aqui por politico de origem migrante todo aquele que, podendo ser portugués, se define
enquanto tal ou &, ou entende ser, filho de ‘imigrantes’ independentemente do modo como cada
um interpreta este termo.

As entrevistas individuais foram ainda complementadas por trés focus groups com o intuito de
reunir mais informacdes em situacdo de didlogo entre pessoas pertencentes aos mesmos ¢inco
perfis. As entrevistas foram realizadas entre maio e dezembro de 2013 e os trés focus groups nos
dias 28 de maio e 21 e 22 de outubro de 2013.°

Complementarmente foi ainda promovido um workshop fechado na Assembleia da Replblica no
dia 14 de janeiro de 2014 com o intuito de apresentar os resultados empiricos preliminares do
estudo aos representantes e membros dos partidos politicos representados na Assembleia da
Repblica, reunindo as suas reagdes e discursos acerca das percegoes e direitos politicos efetivos
dos imigrantes em Portugal. Nesta sessao estiveram 23 parti-

cipantes - 11 stakeholders, 7 deputados (2 do PSD, 2 do PS, 9 0s guides adotados nas entrevistas indivi-

duais e sessdes de focus groups encontram-

1 do BE, 1 do PCP e 1 do CDS) e 5 membros ou trabalhado- -se no anexo 1 deste livro.
. 10 Detalhes disponiveis em http://
res de partidos politicos (2 do PSD, 1 do CDS e 1 do PS).1®  media.parlamento.pt/site/XIILEG/3SL/
COM/ 12-CpECC/SEMIN%C3%81RI0S/
CpECC_WORSHOP_20140114.mp3
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No ambito deste workshop foram reunidos sete discursos de deputados que representaram as po-
sicdes dos diferentes partidos representados na Assembleia da Replblica acerca dos direitos poli-
ticos dos imigrantes em Portugal e do seu acesso e participagao nas estruturas politicas nacionais.

0 quadro seguinte sintetiza o perfil das 51 pessoas (29 entrevistas individuais, 17 participantes
em focus groups e 7 discursos de deputados proferidos no ambito do workshop) que participaram
no trabalho empirico deste estudo e das quais resultaram afirmagdes e discursos analisados e
reproduzidos neste livro.

A distribuicdo dos entrevistados por cada perfil e/ou a filiagdo a partidos politicos identificada no
quadro 1 foi comunicada por cada participante, quer por resposta direta a um formulario individual
(anexo 1), quer por resposta a perguntas diretas feitas no final de cada entrevista. A cada participan-
te foi ainda solicitada informacgao de caracterizagao - e.g. nacionalidade, naturalidade, filiagao ins-
titucional e politica, e ano de filiagdo num partido politico, sempre que aplicavel - porquanto permi-
tiram obter varidveis contextuais relevantes relativas as demais respostas dadas pelos entrevistados.

Apesar de apenas 51 pessoas terem participado na fase de recolha empirica deste estudo, mais
do dobro foi convidada a participar, tendo sido adotadas duas estratégias para angariar participan-
tes (Oliveira, Carvalhais e Cancela, 2014: 8-9). A primeira estratégia baseou-se em cartas-convite
formais assinadas pela entdo Alta-Comissaria para a Imigracdo e Diadlogo Intercultural, Rosario
Farmhouse, sendo enviada uma primeira carta para a sede de cada partido politico com assento
na Assembleia da Replblica e uma segunda carta para a Presidente da Assembleia da Replblica,
Assuncao Esteves, entre outros deputados que a acompanharam numa visita ao Centro Nacional
de Apoio ao Imigrante de Lisboa (CNAI / servigo de balcao Gnico) em margo de 2013. As cartas
assinadas pela Alta Comissdria apresentavam os principais objetivos do projeto europeu DivPol,
os resultados esperados e um pedido para que os partidos politicos participassem no estudo,
sinalizando uma pessoa de contacto de cada partido. Dos seis partidos politicos representados na
Assembleia da Replblica, apenas trés reagiram a essas cartas e forneceram pessoas de contacto
(como consequéncia, participaram mais pessoas desses partidos politicos no trabalho empirico).
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Quadro 1. Perfil dos Entrevistados e participantes nos Focus Groups

Representacao dos
Partidos Politicos
na Agse_mbleia da
Perfil dos entrevistados . Repuiblica desde
= 2011
e g
= £
s 2|88 |8 | g |=
5SS 2|2 88 S |5s
a0 [=% o ¥ %) L
Partidos = g 2 2 35| 3| 2 §§
Politicos Elg | = b= ss| € 2|52
representados | & £ | § 5 °g| 8| 2| &=
na Assembleia S| = = ool o 2|3
da Repliblica 2 g = o 32l €| g| Sg|Ttal
ol o 8 3 32| =| 2| 85
8| 8=| = S 2| 2| €| 22
2| 29| € £ L2 £| & 3g N %
£| 2€) 23| 28| §e| & 5|28
Bloco de
Esquerda (BE) 1 1 1 112 1 3 8 3,5
Partido
Comunista
Portugués (PCP) 1 1 2 2 |2 1 5 14 6,1
Partido
Ecologista Verde
(PEV) 1 1 2 2 2 0,9
Partido
Socialista (PS) 2 5 2 2 4 16 2 11 74 32,2
Partido Social
Democrata
(PSD) 1 5 2 1 2 |5 2 9 108 47
Partido Popular
(CDS-PP) 1 2 1 3 1 4 24 10,4
Independentes
/ sem filiagdo
partidaria 1 16 8 19 17
Total 4 | 16 6 3 21 (17 |29 | 7 51 230 100

Fonte: Oliveira, Carvalhais e Cancela (2014: 7)
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Uma segunda estratégia adotada baseou-se num processo de amostragem por efeito de bola de
neve e 0 recurso ao contacto direto com stakeholders e atores relevantes. Os contactos privilegia-
dos foram usados para conseguir mais entrevistas junto de associagoes de imigrantes (sobretudo
das comunidades imigrantes mais numerosas em Portugal ou das comunidades com direitos poli-
ticos, ou seja, brasileiras, cabo-verdianas e de outros paises africanos de lingua portuguesa) e de
outras organizacbes da sociedade civil relevantes com intervencao na vertente da integracdo dos
imigrantes em Portugal.

Importa destacar que ao longo do trabalho de terreno foram sendo identificados iniimeros partici-
pantes que, pese embora tivessem sido selecionados inicialmente para o perfil de representantes
de associagoes de imigrantes ou atores relevantes, expressaram ter filiagdo partidaria. Como tal,
em alguns casos 0s entrevistados acabaram por adquirir para o estudo um duplo papel: enquanto
membros de um partido, com uma determinada fungdo na sua estrutura, e como lideres de deter-
minada associacdo de imigrantes.

Em consequéncia, apesar de se ter procurado obter uma representacao equilibrada dos partidos
na distribuicdo de entrevistados e/ou refletir a distribuigdo dos mesmos partidos politicos na
representacdo que tém na Assembleia da Replblica, o facto é que algumas pessoas, por terem
duplos papéis e por possuirem afinal uma filiagao formal a um partido politico que nao era ini-
cialmente do nosso conhecimento, aumentaram a representagdo de alguns partidos politicos na
amostra (tal como é apresentado no quadro 1). De referir que nos cinco casos em que 0s represen-
tantes de associagoes de imigrantes ou de organizacdes da sociedade civil relevantes tinham uma
filiagdo formal a um partido politico em Portugal, verificou-se que essa filiagdo era a um partido
de esquerda.

Foram ainda realizados alguns contactados privilegiados a vérios politicos com posigdes ante-
riormente ligadas a imigragao e a integracao de imigrantes (e.g. ex-ministros, antigos secretarios
de estado e anteriores altos-comissarios). Adicionalmente, um representante de cada uma das
principais confederagdes sindicais foi também contactado e entrevistado.
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Em suma, foram realizadas entrevistas entre os seis partidos politicos representados da Assem-
bleia da Republica, selecionando entre interlocutores politicos principais com fungdes de lideranca
dentro dos partidos e membros dos secretariados dos partidos, com posi¢des diversas nas estru-
turas internas dos mesmos. Estes entrevistados eram interlocutores com e sem antecedentes de
imigracdo, ou seja reuniam tanto eventuais politicos imigrantes, como politicos de origem migrante
e politicos sem origem migrante.

No total, participaram 29 interlocutores politicos ativos - 16 entrevistas a PSOM, 4 a POM, 6 a
membros de partidos com origem migrante e 3 a membros de partidos sem origem migrante. Entre
os interlocutores politicos sem antecedentes de imigracdo (PSOM) também foram entrevistados 4
interlocutores-chave, que foram selecionados com base em fungdes politicas importantes anterio-
res diretamente ligadas a assuntos de imigracdo. Além disso, foram ainda realizadas 21 entrevistas
a stakeholders relevantes.

0Os dados empiricos recolhidos neste estudo foram complementados por uma anélise do enqua-
dramento legal e institucional que enquadra os direitos politicos dos imigrantes em Portugal, o
que contemplou uma caracterizagao do sistema politico e eleitoral nacional e uma analise dos
pré-requisitos de acesso a direitos politicos e de acesso aos partidos politicos.

4. ESTRUTURA DO ESTUDO

0 presente estudo do Observatdrio das Migragdes desenvolve-se a partir de quatro grandes capitu-
los que se complementam entre si. No primeiro capitulo analisa-se a estrutura de oportunidades
do contexto portugués inerente ao acesso dos imigrantes a direitos politicos. Caracterizam-se,
pois, 0s recursos politicos que os migrantes podem - a luz do enquadramento legal e institucional
em vigor - mobilizar em Portugal. Neste ambito é caracterizado o enquadramento legal nacional
que define diferentes capacidades eleitorais ativas e passivas aos diversos cidadaos residentes
em Portugal, e sdo analisados os direitos politicos dos imigrantes a luz dos estatutos dos partidos
politicos nacionais.
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No segundo capitulo analisa-se a relagdo entre os imigrantes e os partidos politicos em Portugal,
elencando a presenca dos imigrantes nos partidos politicos, estruturas parlamentares, debates
politicos e na agenda partidaria. Este capitulo confronta as regras (caracterizadas no capitulo
anterior) com as praticas dos partidos politicos em relacdo a presenca de imigrantes nas suas es-
truturas, analisado a atengao que é dada aos assuntos de imigragao nas suas agendas (eleitorais),
a integracdo de politicos imigrantes (PI) e/ou politicos de origem migrante (POM) nas listas de
candidatos as eleigdes autarquicas, e, por fim, as suas parcerias e networking com interlocutores
civis préximos de comunidades imigrantes e de minorias étnicas.

0 terceiro capitulo apresenta os principais resultados empiricos recolhidos nas entrevistas indi-
viduais e nos focus groups. O capitulo realca diferentes percecdes dos entrevistados acerca da
participacao e representacao politica dos imigrantes em Portugal. Este capitulo procura captar e
confrontar os padroes normativos dos entrevistados (como deveria ser a realidade) e as suas in-
terpretagdes sobre 0 enquadramento legal no que se refere a cidadania politica dos imigrantes tal
como € na atualidade. Isto inclui opinides sobre a presente diferenciagao entre direitos eleitorais
passivos e ativos, bem como sobre a relagdo entre a concessao desses direitos aos imigrantes e 0
principio constitucional de reciprocidade. Por dltimo, analisa as percegdes dos interlocutores sobre
as formas como diferentes comunidades imigrantes se parecem relacionar com 0s seus direitos
politicos quando os tém ou sobre a ideia de ter acesso a estes. Neste capitulo, as percegdes dos
politicos ativos ou dos membros dos partidos e as percecdes de stakeholders importantes ou de
lideres de associagdes de imigrantes serdo analisadas em separado.

Um dos subcapitulos do capitulo 3 analisa ainda as principais perce¢des dos stakeholders en-
trevistados para a finalidade deste projeto e/ou dos vérios interlocutores da sociedade civil, no-
meadamente confederagoes sindicais, Igreja Catdlica, associagdes de imigrantes e entidades que
lidam de perto com assuntos das migragdes, como é o caso da representacdo portuguesa da
Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM). Analisa-se ai a forma como estes interlo-
cutores entendem a abordagem dos partidos politicos em relagdo a imigragdo em Portugal, e a
participagao politica dos imigrantes e de pessoas com antecedentes de imigragao como eleitores,
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militantes ou membros ativos de estruturas politicas. Analisa-se também as percegdes destes
interlocutores sobre o tipo de envolvimento que os “imigrantes” parecem ter com a vida politica,
ou seja, Se sao ou nao ativos.

Finalmente neste terceiro capitulo analisa-se também quem, na 6tica dos participantes, parece
representar melhor os imigrantes em Portugal ou quem, em seu entender, deveria (poder) ter essa
responsabilidade. Consideram-se ainda as respetivas opinides sobre as relagdes que as asso-
ciagdes/instituicdes tém com a vida politica, em termos de promocéo da integracdo politica dos
imigrantes, bem como 0s seus pontos de vista na forma como a sociedade civil (nomeadamente
através do associativismo) contribui ou deveria contribuir para aprofundar a integracdo politica
dos imigrantes.

0 estudo conclui com a identificagdo de alguns dos principais obstaculos e oportunidades ine-
rentes a diversidade cultural e étnica nos partidos politicos em Portugal. Da reflexdo sobre tais
obstaculos e oportunidades resulta no capitulo conclusivo a apresentagao de um conjunto de
recomendacdes politicas, suscitadas desde logo pelos préprios participantes neste estudo.
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CAPITULO 1.
IMIGRANTES EM PORTUGAL: QUE DIREITOS POLITICOS?

Este primeiro capitulo do livro procura enquadrar a experiéncia migratdria portuguesa e o perfil dos
imigrantes acolhidos no pais, na realidade formal e politica dos direitos politicos dos imigrantes.
0 enquadramento legal nacional, que define capacidades eleitorais ativas e passivas a diferentes
cidadaos residentes em Portugal, e a lei que enquadra os partidos politicos e 0s seus estatutos,
definem importantes pré-requisitos que importam analisar pelas oportunidades ou obstaculos que
definem a participacao e representacao politica dos imigrantes.

Pretende-se, assim, neste capitulo caracterizar a estrutura politica de oportunidades de Portugal,
enquadrando assim alguns dos determinantes formais que promovem ou inibem a participacao
politica dos imigrantes que residem no pais, conforme discutido por Oliveira e Carvalhais (no
prelo). O conceito de estrutura politica de oportunidades tem sido aplicado a particdo politica
de imigrantes por diversos autores (Koopmans, 1999; Koopmans e Stahman, 2000; Schover and
Vermuelen, 2005; Bird, 2005). Para Bird, por exemplo, 0 conceito realga o “degree of openness or
accessibility of a given political system for movement initiators” (Bird, 2005: 428).

1. SINTESE DO PERFIL MIGRATORIO DE PORTUGAL

Com uma vasta experiéncia de emigracdo (que ainda hoje persiste), e que ao longo da histéria
trouxe importantes consequéncias demograficas, Portugal viu-se repentinamente no final do séc.
XX, apontado pelos meios académicos internacionais como um dos mais jovens exemplos de pais
de imigracdo. Portugal apresentou saldos migratérios negativos até meados da década de 1970,
oscilando depois essa tendéncia nas décadas que se seguiram, mostrando apenas de forma es-
tavel saldos migratdrios positivos entre 1993 e 2010. A partir de 2011 Portugal volta a ter mais
emigracdo do que imigracao, retomando por isso nos Gltimos anos saldos migratdrios negativos
(Oliveira e Gomes, 2014: 29).
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A emergéncia do fenémeno imigratério em Portugal surge no periodo imediatamente a seguir ao 25
de abril de 1974, associado ao processo de descolonizagao e ao movimento de retorno de portugue-
ses residentes nas ex-colénias. Na década de 1970 e 1980, os fluxos de imigragao eram maioritaria-
mente ndo qualificados e oriundos de paises africanos de lingua portuguesa (PALP), com quem Por-
tugal mantinha e mantém ligagGes histdricas e culturais com origem na anterior experiéncia colonial.

Com a década de 1990, o ciclo de imigracao diversifica-se, ndo sé porque Portugal aumentou a pro-
cura de mao-de-obra estrangeira, como também porque se torna num destino mais atrativo em re-
sultado da sua entrada na Unido Europeia. Neste sentido, a populagao imigrante de Portugal, sendo
ainda sobretudo constituida por cidadaos oriundos dos PALP, integrados essencialmente nos setores
da construgao e da limpeza, comega também a incluir profissionais oriundos da Europa Ocidental,
dos EUA (numa propor¢do menor) e do Brasil. No final dos anos 1990, verificam-se ainda novos
fluxos de imigragdo, sobretudo vindos da Europa de Leste, e que pela sua expressao duplicaram
assim em poucos anos a populacdo imigrante no pais, contribuindo para a diversificacdo do perfil
educativo e profissional dos imigrantes e para uma maior dispersao pelo territério nacional.

Grafico 1. Populagao estrangeira com residéncia legal em Portugal
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Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras
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0 gréfico 1 resume a tendéncia de continuo crescimento da populagado estrangeira com residéncia
legal em Portugal, marcada entretanto por uma ligeira quebra a partir de 2010.

Com a chegada da crise econdmico-financeira a partir de 2008, consideravelmente agudizada de
2010 em diante, os fluxos imigratdrios para o pais diminuiram. Assim, pela primeira vez desde 1980,
em 2010 registou-se uma diminuicdo da populagdo estrangeira com titulo legal de residéncia: de
451.742 residentes em 2009 para 443.055 residentes em 2010. A tendéncia de diminui¢do ndo
abrandou entretanto, com o0 ano de 2011 a ficar abaixo do total de 2008 (434.708 contra 436.020
em 2008),2012 a registar 414.610 residentes e 2013 a ficar-se pelos 401.320 residentes (abaixo
dos valores totais de 2007). Parece assim confirmar-se a menor atratividade de Portugal na cap-
tacdo de fluxos imigratérios. Simultaneamente, o nimero de efetivos estrangeiros residentes legais
tem sido também afetado, quer pelo impacto (desde 2006) das concessdes de nacionalidade
portuguesa - entre 2007 e 2013 perto de 270 mil estrangeiros adquiriram a nacionalidade portu-
guesa (Oliveira e Gomes, 2014: 164-171) -, quer pela saida de antigos residentes que perante a
situagdo econdémica portuguesa optaram pela busca de novos destinos de migragao ou pelo retorno
aos seus paises de origem. O caso mais evidente é sem divida o da comunidade brasileira que de
uma populacéo recorde de 119.363 residentes legais em 2010, se ficou pelos 92.120 em 2013,
correspondendo a populagdo estrangeira que mais procurou o programa de retorno voluntario ao
pais de origem nos Gltimos anos - em 2012 representaram 86% dos beneficiarios desse programa
(Oliveira e Gomes, 2014: 47-48).

Apesar da populacgao estrangeira em Portugal ainda ndo ter atingido as propor¢oes observadas em
paises da Europa Ocidental - de acordo com os dados dos Censos de 2011, os estrangeiros repre-
sentavam apenas 3,7% do total de residentes -, a fixagdo de imigrantes apresentou novos desafios.
Durante as Gltimas trés décadas, Portugal teve de adaptar-se - e continua a fazé-lo - a esta nova
realidade. A nivel de politica publica, sdo facilmente identificadas inimeras alteragées no contexto
normativo. Importantes medidas e programas de integragdo comegaram a ser também implementa-
dos. Como consequéncia, apesar de ter uma experiéncia de imigracao recente, Portugal tem sido re-
conhecido nos Ultimos anos em varios relatérios internacionais como sendo promotor das melhores
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politicas de integracdo de imigrantes, com varias medidas e programas a serem apontados como
exemplos de boas préticas (e.g. MIPEX, 2011; OIM, 2010; UNDP, 2009). Esse reconhecimento
internacional é uma consequéncia da forma como o conceito de integragdo tem sido incorporado
na politica portuguesa, baseada numa perspetiva holistica, com uma abordagem em governacao
integrada (whole-of-government), e em que as comunidades imigrantes sdo também mobilizadas
para participar (Oliveira, 2012).

No entanto, estes bons resultados em classificagdes e estudos internacionais sobre politicas de
integragdo ndo sao plenamente extensiveis aos direitos eleitorais ou as liberdades politicas. De
facto, e de acordo com o Indice de Politicas de Integragdo de Migrantes (MIPEX, 2011), com base
na analise das politicas desenvolvidas em 31 paises, embora Portugal seja 0 segundo pais com as
melhores politicas de integracdo para imigrantes, mostra-se menos eficaz em matéria de direitos
politicos, ocupando a sétima posigao na participagao politica dos imigrantes. Como seré analisado
pormenorizadamente no presente estudo, a este resultado ndo é alheio o sistema existente que
permite que os estrangeiros votem (e sejam eleitos em alguns casos) a nivel local com base ape-
nas no principio de reciprocidade, o que tem provado ser menos eficaz para a integracdo politica
de todos os estrangeiros residentes.

0 principio da reciprocidade, que se baseia na condigao de conceder direitos politicos apenas
aos nacionais de paises onde os mesmos direitos sdo concedidos a emigrantes portugueses
residentes nesses territérios, foi integrado na prépria Constituicado da Republica Portuguesa es-
sencialmente para proteger os emigrantes portugueses. Assim a experiencia migratéria portu-
guesa - dominada pela emigragao até meados da década de 1980, retomando novamente essa
tendéncia nos Gltimos anos - parece ter determinado o préprio enquadramento juridico inerente
a concessao de direitos politicos. Importa analisar, porém, os efeitos deste enquadramento nos
imigrantes que se encontram em Portugal. Concretamente, deve analisar-se qual o grau de so-
breposicdo entre as nacionalidades imigrantes residentes em Portugal e as nacionalidades com
direito de voto por existir protocolo de reciprocidade, e/ou como tem evoluido a taxa de cobertura
do direito de voto no pais.
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2. REALIDADE FORMAL E POLITICA DOS DIREITOS POLITICOS DOS IMIGRANTES
EM PORTUGAL

2.1. Breve contextualizagdo do sistema politico portugués

A democracia portuguesa e o seu sistema partidario tém uma histéria muito recente quando com-
parada com a histdria de outros Estados europeus. Na verdade, grande parte do século XX ficou
marcada pelo Estado Novo, que haveria de terminar apenas em 1974, apds o golpe militar de 25
de abril, langando-se assim as bases de uma profunda (e talvez nunca completa) revolugéo social,
politica e cultural no pais. Para alguns autores esta revolucdo portuguesa, que culminou na tran-
sicdo e consolidacdo da democracia no pais, marcou o inicio da terceira vaga da democratizagao
no mundo (Huntington, 1991: 3-4).

No que toca em concreto ao sistema politico portugués, as mudancas nao poderiam ser mais
profundas. Bastard para tanto lembrar que até 1974, o sistema partidario em vigor (aqui en-
tendido como subsistema do sistema politico em sentido lato) era o do partido Gnico, contando
apenas com o Partido Comunista Portugués (PCP), fundado em 1921, como Unica oposi¢do mas
obviamente ilegal, isto é, operando na clandestinidade como forca de resisténcia (Bruneau, 1997:
5). 0 Partido Socialista (PS), foi fundado j& na fase final do regime autoritario (a 19 de abril de
1973), ainda que a sua existéncia ndo fosse legalmente reconhecida. Depois da Revolucdo de
abril surgiram o Partido Social Democrata (PSD) e o Partido Popular (CDS-PP), respetivamente a
6 de maio e a 19 de julho de 1974. Mais recentes na histéria democratica sdo o Partido Ecolo-
gista os Verdes, fundado em 1982 e o Bloco de Esquerda, fundado em 1999. Nota-se, pois, que
0 sistema partidario portugués tem datas distintas que marcam a sua evolugcdo e consolidacao.
Os partidos portugueses, acabam no seu conjunto por definir a personalidade do nosso sistema
partidario, o qual pode ser definido, grosso modo, como um sistema multipartidario de partidos de
ambito nacional, que se assumiram desde a sua génese como instituicdes de natureza centraliza-
dora, isto é, estreitamente ligadas a processos internos de desenvolvimento top-down (Jalali, 2007:
26). Ao contrario de outros contextos europeus, no sistema Partidario Portugués ndo ha partidos
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de natureza local ou regional, uma vez que a Constituicdo da Repdiblica o proibe. Ainda assim a
menor riqueza e diversidade da democracia local séo de certo modo mitigadas pela possibilidade
de formagao de listas de cidaddos independentes sem filiagbes partidarias, as quais se podem
apresentar as eleicdes autarquicas.

Nas dltimas décadas, os votos tém-se centrado essencialmente em dois partidos: o Partido So-
cialista (PS, centro-esquerda) e o Partido Democrata Social (PSD, centro-direita), 0 que determina
que o sistema, sendo multipartidario, reline também caracteristicas que o aproximam de um sis-
tema bipartidario, ja que a alternancia do poder se concentra essencialmente em dois grandes
partidos. No entanto, hesitamos em considerar o sistema politico portugués como bipartidario
toutcours ja que neste tém surgido governos de coligagdo, essencialmente situados no centro-
-direita. Além disso, a composicdo parlamentar tem contado com a constante presenca de pelo
menos cinco partidos (PS, PSD, CDS-PP, PCP e PEV), e desde 2002, de seis, com a entrada do
Bloco de Esquerda. Em todo o caso, em consonancia com o defendido por iniimeros autores (e.g.
Lobo, 1996; Magone, 1999; Freire, 2006), deve realcar-se que o sistema tem vindo a evoluir para
um sistema maioritario, talvez parcialmente explicado, como o assinala Gschwend (2007), pela
aposta do eleitor no voto estratégico.

Desde 2011, verifica-se uma maioria de centro-direita na Assembleia da Replblica: o PSD (108)
e 0 CDS-PP (24). Os outros partidos com deputados eleitos sdo o PS (74), 0 PCP (14), 0 BE (8), 0
PEV (Partido Ecologista “Os Verdes”, que elegeu 2 deputados em coligagdo com o PCP).

No que respeita ao sistema de governagao, Portugal possui um sistema semipresidencialista (Lobo,
Pinto e Magalhdes, 2012), pelo facto de reunir caracteristicas compagindveis quer com o sistema
presidencialista (e.g. o sufragio universal direto do Chefe de Estado), quer com o sistema parla-
mentarista (e.g. um parlamento constitucionalmente proclamado como sede formal do Poder, ai
se concentrando grande parte do Poder Legislativo). O Chefe de Estado (Presidente da Republica,
PR) é eleito por sufragio universal direto e secreto pelo periodo de cinco anos (com um maximo de
dois mandatos consecutivos).
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A Assembleia da Reptblica (AR), a casa parlamentar, é por sua vez, eleita por sufragio universal
direto e secreto, por um periodo de quatro anos. Para a eleicdo, os partidos politicos apresentam
listas fechadas em 20 distritos eleitorais de dimensao variada (de dois assentos até 45). A con-
versdo de votos em assentos parlamentares baseia-se no principio de representacado proporcional
(com aplicagao do Método D’Hondt).

Quanto ao Executivo, é liderado pelo Primeiro-Ministro (PM) que é por sua vez nomeado pelo PR.
A prética seguida é a de o PM nomeado coincidir com o lider do partido mais votado em elei¢des
legislativas. Nao tendo o PR a obrigagdo formal de nomear o lider do partido vencedor para PM, a
pratica politica determina porém que assim seja, isto porque na perspetiva, quer da classe politica,
quer dos eleitores, as eleigdes legislativas sdo percebidas como uma competicdo ndo sé entre
partidos pela conquista da maioria parlamentar, mas também uma competicdo entre candidatos
ao cargo de Primeiro-Ministro.

No que se refere a organizagao administrativa do Estado, Portugal é um estado unitario centraliza-
do, registando alguma descentralizagdo administrativa ao nivel regional e local, e que ndo devera
em todo o caso ser confundida com a existéncia em paralelo de um Poder Local diretamente legi-
timado pelo povo (artigo 237° da Constituicdo). De referir ainda um aspeto interessante da iden-
tidade administrativa de Portugal que se prende com a existéncia de um fenémeno de descentrali-
zacao regional circunscrito as regides autonomas dos arquipélagos dos Acores e da Madeira. Estas
regides contam com o seu préprio Parlamento e Governo, e tém alguns poderes de autonomia. No
entanto, e para efeitos deste projeto, estas regides ndo serdo relevantes uma vez que possuem
pequenas comunidades de imigrantes, 0 que as torna estatisticamente de menor interesse para
este trabalho. Em Portugal Continental, onde vive a maioria dos imigrantes, existem apenas dois
niveis de concorréncia politica: o nivel central/nacional, ja descrito, e o nivel local.

A nivel local, ha atualmente 308 municipios, cada um liderado por um Presidente de Camara.

De acordo com os dados dos Censos de 2011, a populagdo média por municipio é de 34.276
habitantes. No entanto, verificam-se grandes diversidades populacionais nos municipios: cerca de
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115 municipios tém menos de 10.000 habitantes, e apenas 25 municipios tém 100.000 ou mais
habitantes. Os municipios sdo compostos por Freguesias, que também elegem os seus lideres (0s
Presidentes de Junta). Atualmente ha 4.260 freguesias, com uma média de 2.479 habitantes.
Uma vez mais, este nlimero médio esconde uma grande discrepancia local, uma vez que 1970, ou
seja aproximadamente metade das freguesias, tém menos de 1.000 habitantes, enquanto apenas
230 freguesias contam com mais de 10.000 residentes. Normalmente, s&o as freguesias urbanas
e as que se encontram nos suburbios das maiores cidades as que concentram mais populagao,
contrastando no extremo oposto com as que se encontram nas areas rurais e em torno das cidades
do interior do pais. Ainda assim, algumas freguesias mais antigas dos centros urbanos apresentam
também uma assinalavel decadéncia demografica.

2.2. Protecao juridica e institucional dos direitos dos imigrantes

Depois de caracterizado de forma sucinta o sistema politico portugués, em particular no que se
reporta ao seu sistema partidario e ao seu sistema de governagao, e tendo sido identificada a cate-
goria do Estado Portugués em matéria de organizacdo politico-administrativa, segue-se outra sec-
¢ao que nos merece a maior atencdo. Trata-se de apresentar aqueles que podem ser amplamente
entendidos como 0s principais alicerces normativos e institucionais em que assenta o grande
edificio dos direitos de cidadania dos estrangeiros em geral, e tambhém de todos quantos, inde-
pendentemente da sua relacdo juridica com o Estado portugués, possuem pelas suas pertengas
étnicas uma especial vulnerabilidade social e cultural, clamando por protegao contra potenciais
atos discriminatdrios de racismo e de xenofobia.

2.2.1. Fundamentos normativos
a) Constituicao da Republica
Entrada em vigor em 1976 durante o periodo pds-revoluciondrio e revista em diversas ocasides

(sete vezes, a (ltima das quais em 2005), a Constituicdo postula no n.° 1 do art.° 15°, que “os
estrangeiros e 0s apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estao
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sujeitos aos deveres do cidadao portugués.” Esta igualdade de tratamento a luz dos direitos e dos
deveres constitucionalmente consignados aos cidaddos portugueses (tal como referido non.® 1 do
art.® 12°) aparece em plena harmonia com o n.° 2 do art.°. 16°, que declara que “Os preceitos
constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados
de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.” (Canotilho e Moreira, 2003: 17).
Parece claro, portanto, que os direitos fundamentais pertencem necessariamente tanto a nacionais
como a nao nacionais residentes em solo portugués. Estas condigdes inclusivas parecem também
incluidas no n.° 2 do art.°. 13°, que declara:
Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento
de qualquer dever em razéo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de origem, religiao,
convicgoes politicas ou ideoldgicas, instrugao, situagdo econémica, condigao social ou orien-
tagdo sexual.

Também na Constituicdo, podemos encontrar o n.° 4 do art.°. 46°, que proibe a existéncia de
organizagdes racistas ou fascistas. Esta norma podera parecer apenas indiretamente relacionada
com residentes ndo nacionais e imigrantes em geral, mas, de facto, é de grande importancia ten-
do em conta a forma como os estrangeiros sdao particularmente vulnerdveis a atitudes racistas e
xendéfobas, quer como resultado dos seus antecedentes étnicos/raciais visivelmente diferentes,
quer como resultado de serem simplesmente estrangeiros, ou como um resultado de ambas as
condigoes.

0 primeiro paragrafo do art.°. 49° da constituicdo também sublinha que todo o cidaddo que atinja
os 18 anos de idade adquire o direito de voto, salvo em situagado de incapacidades previstas na lei.
E importante reconhecer, porém, como alguns autores o tém feito (Silva, 2004: 25; Oliveira et al..,
2014: 16), que ao principio de equiparagao entre cidadaos nacionais e estrangeiros e ao principio
da igualdade, definidos na Constitui¢cdo Portuguesa, estdo previstas quatro excec¢oes: (1) os direi-
tos politicos; (2) o exercicio de fungdes publicas sem natureza predominantemente técnica; (3) 0s
direitos reservados pela Constitui¢cdo aos cidaddos portugueses; e (4) os direitos reservados por
lei aos cidaddos portugueses (a detalhar no subcapitulo 2.3.).
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b) Cddigo Penal

Pese embora esteja previsto no enquadramento portugués o direito de associagao e de constitui-
¢do de grupos e movimentos sociais, a criagao de organizagoes fascistas é estritamente proibida
segundo a Lei n.° 64/78, de 6 de outubro, tendo o Tribunal Constitucional o direito de declarar
qualquer organizagao deste tipo como ilegal. Embora esta lei s6 se aplique especificamente a
organizacdes fascistas, 0 art.® 240° do Cddigo Penal permite expandir a restrigdo a todas as en-
tidades racistas, declarando também a criagdo de organizagdes racistas como um crime punivel
por lei, bem como a participagdo nas suas atividades ou prestar-lhes assisténcia de qualquer
espécie.

0 Cddigo Penal prevé ainda outras disposi¢des legais para evitar ofensas aos direitos humanos em
Portugal. O seu art.® 239°, por exemplo, define e proibe o genocidio, o incitamento e conspiragdo
para o cometer e 0 art.° 240° pune a discriminagao por motivos de raca ou de religido. Ainda ao
abrigo da alinea f) do n.° 2 do art.® 132° sobre homicidio, prevé-se que quaisquer motivagoes
raciais, religiosas ou politicas que levem ao assassinato sao consideradas circunstancias agravan-
tes de punicéo.

c) 0 Cédigo Civil

Complementarmente o Cadigo Civil explicita no seu art.® 483° o principio geral da responsabili-

dade civil, ao declarar no seu ponto 1:
“Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer
disposicdo legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado
pelos danos resultantes da violagéo.”

A enunciagao deste principio geral, permite a possibilidade de uma vitima de discriminagao invocar a

responsabilidade civil de um infrator e exigir uma indemnizagao. Saliente-se que o Cddigo Civil refor-

ca igualmente a importancia da igualdade de direitos, ao estabelecer no seu artigo 14°, ponto 1 que:
“Os estrangeiros s&o equiparados aos nacionais quanto ao gozo de direitos civis, salvo dispo-
si¢do legal em contrério.”
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d) A Lei da Nacionalidade

Pese embora os direitos dos estrangeiros, nomeadamente os politicos, estarem previstos no en-
quadramento nacional, esses podem ser mais amplamente salvaguardados e alargados através do
acesso a cidadania portuguesa. Neste ambito torna-se relevante considerar o enquadramento de
acesso a cidadania nacional.

A nova Lei da Nacionalidade (Lei n.° 2/2006, de 17 de abril, em vigor desde 15 de dezembro de
2006), e em particular o seu regime de naturalizacao €, pois, um caso que deve ser destacado no
quadro legal do pais. Este enquadramento, e 0s seus pré-requisitos alterados em 2006, tém sido
amplamente reconhecidos em avaliagdes internacionais como exemplos de excelentes praticas
de integracéo, tendo obtido o 1° lugar em comparacao direta com 31 paises no Gltimo indice de
Politicas de Integracdo de Imigrantes - MIPEX (2011).

Esta lei, aprovada sob forte consenso politico, com 91% dos votos a favor no Parlamento e nenhum
contra, traduz uma forma bastante avangada de cidadania que ganha um carater de jus soli, sem
todavia perder o cardter do jus sanguini anterior, conjugando assim uma resposta aos desafios mi-
gratorios do pais que mantém a integragao e os lagos com da Didspora, mas respondendo também
as necessidades dos “novos cidadaos” imigrantes e seus descendentes residentes em Portugal. De
facto, pese embora Portugal prosseguir com a sua tradigao histérica centrada no jus sanguinis, foi
considerado fundamental promover uma lei de nacionalidade que fosse mais abrangente e mais
integrante por via do jus soli, como forma de melhorar desde logo a situagdo dos descendentes
de imigrantes nascidos em Portugal, permitindo-lhes assim tornarem-se cidaddos portugueses
através de varios canais. Esta nova lei assenta num entendimento politico sobre a importancia
de libertar estes cidaddos das restrigdes legais que os impediam de um uso pleno da cidadania,
protegendo-os desta forma de situagdes potencialmente abusivas associadas a falta dos direitos
de cidadania contida na legislacao original.

A Lei da Nacionalidade de 2006 aumentou os critérios de atribuicdo e aquisicdo de nacionalida-
de, com o reforgo do principio do jus soli, através do reconhecimento da cidadania aos individuos
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que possuam uma forte ligacao a Portugal:

e Atribuicdo de nacionalidade portuguesa de origem a individuos nascidos em territorio por-
tugués, filhos de pais estrangeiros, se pelo menos um dos progenitores também aqui tiver
nascido e aqui tiver residéncia aquando do nascimento da crianga;

e Atribuicdo de nacionalidade portuguesa de origem a individuos nascidos em territorio portu-
gués, filhos de pais estrangeiros que ndo se encontrem ao servico dos seus paises, se a crian-
ca declarar querer ser portuguesa, e se pelo menos um dos progenitores aqui tiver residéncia
legal ha, pelo menos, 5 anos;

A lei portuguesa determina também que todos os individuos nascidos em territério nacional, que
nao possuam qualquer outra nacionalidade, sao portugueses de origem - n.° 1 do art.° 1° da
Lei n.° 2/2006 e alinea c¢) do art.° 3° do Decreto-lei n.° 237-A/2006. No espirito desta dispo-
si¢ao encontra-se a ideia de cidadania como um direito humano bésico e da falta de cidadania
como sendo uma condigdo a ser totalmente evitada'!; estabelecendo-se ainda a rejeicdo de toda
e qualquer instrumentalizagdo da cidadania como forma de exercicio do poder do Estado sobre
o individuo. Esta ideia estd firmemente implementada na Constituicdo democratica de 1976, na
qual, como observam Picarra e Gil:

“a perda de cidadania deixa de poder ser utilizada pelo estado como um meio de punir uma

pessoa por ndo possuir uma ligagdo com a comunidade portuguesa ou por ndo ter sido leal

ao estado” (2009: 9).

Desde 1976, a perda voluntaria da nacionalidade portuguesa implica, portanto, a existéncia con-
comitante da dupla cidadania, para que o individuo possa permanecer ligado a uma cidadania
em caso de perda voluntaria da cidadania portuguesa. E isso foi tornado possivel porque a lei é
tolerante sobre a dupla cidadania, uma caracteristica que se mantém até hoje'?.

Mas € importante analisar o novo regime de naturalizacao ja

11 Portugal, note-se, ratificou apenas em 2 mencionado. De facto, como Carvalhais (2010: 15) observa
de Outubro de 2012 a Convengdo sobre o

Estatuto dos Apatridas, de 1954, e a Conven- - de todas as formas ou meios de aquisi¢ao da cidadania ap6s
¢do sobre a Redugao dos Casos de Apatridia,

de 1961.
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0 nascimento, a naturalizacdo é de longe o mais relevante. A naturalizagdo nunca é um proce-
dimento automatico, mas uma resultante da vontade do sujeito, isto €, de uma expressdo da
intengdo do individuo que deseja aceder a nacionalidade. Isso da a naturalizagdo um significado
politico especial, pois, afinal, passa sobretudo pela escolha individual em adotar uma dada co-
munidade nacional.”

A grande novidade da nova lei em relagdo a naturalizagao foi a introdugao de um direito subjetivo
a naturalizacao geral para os menores nascidos em Portugal de pais estrangeiros, relativamente
a observancia dos seguintes requisitos: nao terem sido condenados, com transito em julgado da
sentenca, pela pratica de crime punivel com pena de prisdo de méaximo igual ou superior a 3 anos
(alinea d) do art.° 6°); demonstrem conhecimentos suficientes da lingua portuguesa (conforme
regulamentado pela Portaria n.° 1403-A/2006); e desde que no momento do pedido tenham
concluido o primeiro ciclo do ensino obrigatdrio (de quatro anos) ou, em alternativa, que um dos
pais tenha residido legalmente em Portugal por um periodo de cinco anos anteriores ao pedido
(alineas a) e b) do n.° 2 do art. 6°).

Verifica-se também o reconhecimento de um direito subjetivo 12 Segundo Carvalhais, a dupla cidadania

nao foi tornada explicita na Lei n.° 37/81,
deduzindo-se facilmente porém a sua pre-
to dos requisitos enunciados no n.° 1 do art.® 6°: ser legal- ~ senca atraves da leitura do art. 27° sobre
o conflito entre as nacionalidades portugue-

mente emancipado ou ser maior de idade; residir legalmente sa e estrangeiras, af se declarando que se
, , ) . , alguém tiver uma ou mais nacionalidades

no pais ha 6 anos; ter conhecimentos suficientes da lingua ¢ uma delas for portuguesa, apenas esta é
relevante face ao sistema juridico portugués.
Logo, nada se menciona sobre se as outras
crimes puniveis com penas de prisdo de trés ou mais anos. nacionalidades deverdo ser abdicadas ou
que a nacionalidade portuguesa nao possa

coexistir simultaneamente com outras nacio-

. . . L. nalidades, daqui se deduzindo a aceitacdo

Tudo isto revela uma diferenca importante em relacao a lei implicita de situagdes de dupla nacionalida-
de. Entretanto e com a nova legislacéo, fica
explicito no art.® 8° da Lei 2/2006 que:

é feita agora referéncia & necessidade de comprovacdo da Perdemanacionalidade portuguesa os que,
sendo nacionais de outro Estado, declarem

existéncia de meios de subsisténcia ou da existéncia de uma que n@o querem ser portugueses.” Isto signi-
fica, portanto, que a perda da nacionalidade
ligacdo a comunidade portuguesa. A exigéncia de idoneidade portuguesa depende da vontade do individuo
e nao de incompatibilidades juridicas com
outra nacionalidade (Carvalhais 2010: 14).

a naturalizagao dos estrangeiros, na sequéncia do cumprimen-

portuguesa; ter um registo criminal limpo de condenagdes por

anterior (Lei n.° 37/81, n.° 1 do art.° 6°), sendo que nédo
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também foi eliminada do presente enquadramento, sendo substituida pela necessidade de um

registo criminal limpo sob determinadas especificidades.

E importante notar ainda que a segunda geracdo de imigrantes nascidos em Portugal de pais

estrangeiros pode também aceder a nacionalidade por naturalizagdo se tiverem residido regu-

larmente em Portugal, independentemente do seu estatuto legal de residéncia, durante dez anos

anteriores ao seu pedido. Neste caso, porém, o individuo nao tem um direito subjetivo a naturali-

zacdo, o qual fica sob o poder discriciondrio do Estado. Estas mudancas, juntamente com outros

ajustes, revelam um reforgo significativo do jus soli*3, e justificam o motivo pelo qual a lei tem sido

retratada como uma das mais liberais no contexto europeu (MIPEX, 2011).

No entanto, como lei concebida para cumprir também as normas europeias em matéria de nacio-

13 Chamamos a atencdo ainda para a ava-
liagdo de Picarra e Gil que sustenta que o0s
requisitos de cidadania atuais “podem ainda
ser descritos como um sistema misto de aqui-
sicdo no momento do nascimento, com uma
predominancia do jus sanguinis” (2009: 15).
14 0 cendrio anterior deveré ser interpreta-
do no contexto mais amplo da “reconstrucéo
pés-colonial de Portugal”, que “gira em torno
da manutencdo de lacos especiais com o0s
povos das ex-coldnias com os quais Portugal
partilha tracos culturais, como a lingua, a re-
ligido e outros” (Jeronimo e Vink 2011, 112).
Pese embora o0 seu espitito poder agora ser
entendido como conflituante com o espitito
do Direito Europeu que vai no sentido de de-
sapoiar quaisquer formas de discriminacao
positivas ou negativas no acesso a naciona-
lidade, parece-nos que qualquer alteragao
ao regime mais favordvel de direitos para as
comunidades de expressdo luséfona, deveria
ter sido no minimo objeto de maior atengéo
politica (ainda que no contexto de um debate
desapaixonado) desde logo porque nem to-
dos os paises europeus parecem ter seguido
tao afincadamente a necessidade de alterar
0s regimes especiais que mantinham e man-
tém no tratamento das comunidades com as
quais existe um legado de relagdes histéricas.

nalidade (Convengdo Europeia sobre a Nacionalidade), a nova
lei reforcou 0 seu compromisso com o principio constitucional
da ndo-discriminacdo, o que levou ao eliminar das disposi-
¢Oes especiais que antes salvaguardavam uma discriminagao
positiva a cidadaos de Paises de Lingua Oficial Portuguesat.

Quanto a outras alteragbes relevantes, é importante ressal-
tar que a competéncia em matéria de nacionalidade transitou
agora para o dominio do Ministério da Justica. No contexto da
nova lei da nacionalidade, o Servico de Estrangeiros e Frontei-
ras (SEF) passa a ser chamado apenas para a elaboragao de
pareceres concordantes ndo-vinculativos sobre 0s pedidos de
naturalizacdo que podem agora ser apresentados em qualquer
conservatoria do registo civil.

A passagem da competéncia relativa as naturalizacdes do Mi-
nistério da Administragao Interna (MAI) para o Ministério da
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Justica tem um importante significado politico e social. As organizagdes de direitos pré-imigrantes
frequentemente chamavam a atengdo para o facto de manter as questdes relativas a aquisicao
de nacionalidade por estrangeiros no ambito do Ministério da Administragao Interna, e mais es-
pecificamente sob o controlo do SEF que é uma forga policial, constituir um sinal negativo que
revelava como o Estado via 0s potenciais novos cidadaos - nao como tal, mas como estrangeiros
tratados pelos instrumentos de segurancga interna. Em vez disso, era defendido que as aquisigdes
de nacionalidade deveriam estar sob a algada do Ministério da Justi¢a, uma vez que é este, afinal,
0 ministério responsdvel para qualquer outro cidaddo portugués que possa ter problemas com a
sua nacionalidade.

Por fim, também vale a pena mencionar a redugao significativa da burocracia inerente ao enqua-
dramento em vigor desde 2006, ja que a residéncia legal para fins de naturalizacdo ou atribuigdo
de nacionalidade pelo nascimento, pode ser provada por qualquer titulo de residéncia valido e
nao exclusivamente por autorizagoes de residéncia, tal como acontecia desde a Lei n.° 25/94. Em
algumas situagOes, 0 enquadramento prevé ainda outros meios de prova de anos de residéncia
em Portugal (e.g. frequéncia ininterrupta no sistema escolar, provas documentais de nao se ter
ausentado do pais)

Estas mudancas legais tiveram como efeito um impacto muito significativo no aumento de pedidos
e aquisicoes de nacionalidade portuguesa desde 2006. Em 2006 deram entrada 4.149 processos
de pedido de concessao de nacionalidade portuguesa, passando esse valor para 38.864 em 2007
(vd. grafico 2). 0 ano de 2010 correspondeu, até a data, ao ano onde deram entrada mais pedidos
de cidadania portuguesa (50.900), tendo se verificado a partir desse ano uma ligeira desacelera-
¢do do nimero de solicitacdes, verificando-se em 2013 a entrada de 44.610 processos. Importa
destacar que entre 2007 e 2013 cerca de 268.831 estrangeiros se tornaram ‘novos cidadaos por-
tugueses’. 0 novo enquadramento também trouxe melhorias na taxa de indeferimento dos pedidos
de nacionalidade portuguesa - entre 2007 e 2012 a taxa de indeferimentos nao foi além dos 7% (o0
que representou 12.078 recusas de concessdo de nacionalidade portuguesa), quando que a taxa
de indeferimento entre 2001 e 2006 atingiu a média de 30%. Complementarmente verifica-se que
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enquanto entre 2001 e 2006 apenas 14.865 cidadaos adquiriram a nacionalidade portuguesa, entre
2007 e 2012 esse valor ascende aos 223.231 “novos cidadaos” (Oliveira e Gomes, 2014: 164-171).

Grafico 2. Processos entrados e diferidos de ao de Nacionalidade Portuguesa, entre 2001 e 2012

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M Entrados Findos

Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras e Conservatdria dos Registos Centrais (cit. in Oliveira e Gomes, 2014: 166)

Como Healy assinala, na nova Lei “os procedimentos para a atribuicao e aquisi¢ao da nacionalidade
portuguesa sao muito mais claros e compreensiveis” (2011: 39). Healy observa também que “o nu-
mero de pedidos rejeitados é relativamente baixo - embora esse nlimero nao inclua potenciais can-
didatos que tenham desistido do processo por varias razdes antes da sua finalizacdo” (2011: 40).

Tendo em conta que as possibilidades de participagdo politica disponiveis para os estrangeiros
sao muito limitadas, esta tendéncia de aumento de “novos cidadaos portugueses” nao deve ser
de modo algum ignorada, uma vez que permite alargar 0 acesso a direitos politicos a milhares de
novos cidadaos. De facto, ao adquirir a cidadania portuguesa, 0s estrangeiros, que deixam em rigor
de o ser, acedem automaticamente a plenos direitos politicos, sendo a (nica exce¢do o acesso
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ao cargo de Presidente da Republica, ja que este cargo é acessivel apenas aos “portugueses de
origem”, como sublinhado na Constituicao Portuguesa e na lei eleitoral para a Presidéncia da Re-
publica Portuguesa (Decreto-lei n.° 219-A/76, de 1976).

E importante reforcar assim, que, ao facilitar o aparecimento de “novos” cidaddos portugueses,
este quadro legal estd na realidade a promover, embora indiretamente, o exercicio da cidadania
politica entre as comunidades de origem imigrante.

e) Convengoes internacionais fundamentais

Neste ponto, salientamos antes de mais que Portugal é signatdrio de uma miriade de convencdes
internacionais fundamentais de prote¢ao dos direitos humanos, tais como a Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem (aprovada para ratificacdo pela Lei 65/78, de 13 de outubro), a Carta
Social Europeia (Resolu¢do da Assembleia 21/91, de 24 de abril, cuja versao revista foi ratificada
em 2001, tendo entrado em vigor em 2002), o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Lei 45/78, de 11 de julho), e a Convengdo Internacional para a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminag&do Racial (aprovada para adesao pela Lei 7/82, de 29 de abril
e com entrada em vigor em 23 de setembro de 1982). E importante recordar que estes diplomas
consagram a importancia da protecao de direitos nao apenas a cidadaos nacionais, mas tém antes
no ser humano a sua unidade de referéncia maior. Por essa razao, a aceitagao destes instrumentos
no ordenamento juridico interno, é uma forma de reconhecer que o individuo é sempre um sujeito
de direitos, para la dos seus vinculos nacionais.

Destacamos aqui a redagao nos nimeros 1 e 3 do Artigo 1° da Convengdo Internacional para a
Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagdo Racial:
“Artigo 1.°
1 - Na presente Convencdo, a expressdo a «discriminagéo racial» visa qualquer distingdo,
excluséo, restri¢do ou preferéncia fundada na raga, cor, ascendéncia na origem nacional ou
étnica que tenha como objectivo ou como efeito destruir ou comprometer o reconhecimento,
0 £0z0 ou o exercicio, em condigoes de igualdade, dos direitos do homem e das liberdades
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fundamentais nos dominios politico, econémico, social e cultural ou em qualquer outro domi-
nio da vida publica (...).

3 - Nenhuma disposigcao da presente Convengao podera ser interpretada como atentatdria,
por qualquer forma que seja, das disposicoes legislativas dos Estados Partes na Convengdo
relativas a nacionalidade, a cidadania ou a naturalizagdo, desde que essas disposicoes nao
sejam discriminatdrias para uma dada nacionalidade.”

Como se evidencia nesta redagao, ndo estad em causa a soberania do Estado na gestao dos seus
critérios que ditam a inclusdo e a exclusdo da cidadania. Procura-se antes, que tais critérios, a
pretexto da soberania, ndo excedam o que é humanistamente tido como razoavel, ou seja, que nao
sejam fonte de discriminacdes arbitrdrias, de exclusées subjetivas de um ou outro grupo, em fun-
¢do da sua identidade nacional, étnica, ou do seu fenétipo, sendo tal principio extensivel também
no que se refere ao gozo de direitos politicos.

Entre outros diplomas legais internacionais assinados e ratificados que nos merecem destaque
estdo o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (pela Lei 29/78, de 12 de junho).
Este plasma na alinea b) do seu artigo 25° que:
“Todo o cidaddo tem o direito e a possibilidade, sem nenhuma das discriminagoes referidas
no artigo 2.° e sem restri¢oes excessivas (...)
b) De votar e ser eleito, em eleigdes periddicas, honestas, por sufragio universal e igual e por
escrutinio secreto, assegurando a livre expressdo da vontade dos eleitores (...)'

Nao obstante o artigo fazer mencéo clara ao ‘cidadao’, ndo esquecamos que nele ficam assim
incluidos os cidaddos com outras origens étnicas e os cidaddos de origem migrante, 0 que nao
deixa de ser relevante em matéria de defesa dos direitos dos imigrantes, ainda que numa fase em

que juridicamente ja o ndo o serdo. Por outro lado, o artigo 2°

a que 0 25° alude, determina que:
15 Disponivel em http://www.gddc.pt/di-
reitos-humanos/textos-internacionais-dh/ 1. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a res-
tidhuniversais/pd-eliminacao-discrimina-ra- i ) o,
cial.html. peitar e a garantir a todos os individuos que se encontrem nos
16 Disponivel em http://www.gddc.pt/di-
reitos-humanos/textos-internacionais-dh/
tidhuniversais/cidh-dudh-direitos-civis.html

seus territérios e estejam sujeitos a sua jurisdi¢ado os direitos
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reconhecidos no presente Pacto, sem qualquer distingdo derivada, nomeadamente, de raga,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opiniao politica, ou de qualquer outra opiniao, de
origem nacional ou social, de propriedade ou de nascimento, ou de outra situagéo.

2. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a adoptar, de acordo com 0S seus
processos constitucionais e com as disposi¢oes do presente Pacto, as medidas que permi-
tam a adopgdo de decisoes de ordem legislativa ou outras capazes de dar efeito aos direitos
reconhecidos no presente Pacto que ainda ndo estiverem em vigor.

Ou seja, ao falar em “todos os individuos que se encontrem nos seus territorios e estejam sujeitos
a sua jurisdicdo”, o Pacto abre as portas a que se contemple também as comunidades imigrantes,
sendo os estados instados a criarem as medidas que permitam a todos esses individuos o exerci-
cio de direitos tidos como fundamentais, entre os quais 0s politicos.

Dado que, ndo obstante a gradual formagdo de um paradigma pds-nacional de cidadania a que
temos assistido através da concessao de alguns direitos politicos também a residentes ndo-na-
cionais em diversos estados, a verdade é que é no contexto do paradigma da cidadania nacional
que o acesso pleno a direitos politicos continua a ser mais recorrente. Assim, a aquisicao de
cidadania nacional pela figura da naturalizacao, ou outras consagradas pelo Direito dos estados
(via casamento, por exemplo), continua a ser de primordial importancia no exercicio posterior de
direitos politicos por parte do imigrante entretanto tornado cidadao nacional. Desta feita, parece-
-nos igualmente de relevo, uma breve mencao a Convengdo Europeia sobre a Nacionalidade (apro-
vada para ratificacdo pela Resolugdo 19/2000 de 6 de marco e ratificada em 2001). Esta visa
essencialmente a padronizacdo de regras entre 0s estados-membros no que respeita as regras de
aquisicao e perda de nacionalidade em vigor nos estados-membros, de modo a salvaguardar tanto
os interesses do estado soberano, como também o direito humano de qualquer sujeito a obtengao
de uma nacionalidade, em condigdes que nao sejam atentatdrias da sua dignidade. Relevamos da
convencao, o artigo 5°, no qual se Ié:

“1 - As normas de um Estado Parte sobre nacionalidade n&o conterdo distingdes nem in-

cluirdo qualquer pratica que conduza a discriminagdo em razao de sexo, religiao, raga, cor

ou origem nacional ou étnica.
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2 - Cada Estado Parte regular-se-a pelo principio da néo discriminagdo entre 0s seus
nacionais, independentemente da nacionalidade ter sido adquirida por nascimento ou em
qualquer momento subsequente.”

Uma vez mais, 0 grande principio orientador é o da nao discriminagao, seja ela negativa ou positiva,

de forma a salvaguardar a maior igualdade possivel do sujeito no acesso a direitos ditos funda-

mentais, e posteriormente, no seu exercicio, num equilibrio (nem sempre facil) com as demandas

do Estado pela preservacao da sua soberania.

Neste breve quadro que apresentamos sobre as convengdes internacionais a que Portugal aderiu,

fica no entanto ainda a faltar a assinatura e ratificacdo da Convencgdo sobre a Participacdo de

Estrangeiros na Vida Publica a Nivel Local.'” Acreditamos no entanto que boa parte da Convengao

ja é na verdade aplicada pelo estado Portugués, nomeadamente o disposto na parte A, que esta-

belece que:

17 Disponivel em http://direitoshumanos.

“Cada Parte compromete-se, sem prejuizo das disposigoes do artigo 9.°, a garantir aos resi-
dentes estrangeiros, nas mesmas condigdes que aos seus cidaddos nacionais:
a) O direito a liberdade de expressdo; este direito compreende a liberdade de opiniao e a

liberdade de receber e de transmitir informacoes ou ideias sem que possa haver ingeréncia
de quaisquer autoridades publicas e sem consideracoes de fronteiras. O presente artigo nao
impede que os Estados submetam as empresas de radiodifusao, de cinematografia ou de
televisao a um regime de autorizagao prévia;

b) O direito & liberdade de reunido pacifica e a liberdade de associacdo, incluindo o direito
de, com outrem, fundar e filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus interesses. Em par-
ticular, o direito a liberdade de associacao implica o direito dos residentes estrangeiros de
fundar as suas préprias associacdes locais para fins de assisténcia mutua, de preservagao
e expressdo da sua identidade cultural ou de defesa dos seus interesses relativamente a
questoes da competéncia das autoridades locais, bem como
o direito de filiacdo em qualquer associacdo.'®

gddc.pt/3_5/11IPAG3_5_7.htm
18 Sublinhados nossos.
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Parece-nos também amplamente consagrado o disposto na Parte B sobre a possibilidade de cria-
cdo de 6rgaos consultivos, que possam “ii) funcionar como um férum para a discussao e formu-
lacdo de opinides, vontades e preocupacdes dos residentes estrangeiros quanto a questdes da
vida politica local que os afetem particularmente, incluindo as atividades e responsabilidades das
autoridades locais em causa, € iii) promover a sua integragao geral na vida da comunidade.” Ja no
que respeita a parte C, estamos em crer que ai possa residir a resisténcia a Convengdo, uma vez
que o artigo 6° estabelece que:
“1. Cada Parte compromete-se, sem prejuizo das disposigoes do n.° 1 do artigo 9.°, a con-
ceder a todos os residentes estrangeiros o direito de votar e de ser eleito nas eleicoes para
as autoridades locais, desde que a pessoa em causa cumpra 0S mesmos requisitos legais
aplicaveis aos cidadaos nacionais e tenha ainda residido legal e habitualmente no Estado em

questao nos cinco anos anteriores a eleigdo.”®

Dado que a concessdo de direitos de voto a todos os nado-nacionais implicaria alteragdes ao
principio da reciprocidade tal como se encontra consagrado na atual redagao da Constituicdo da
Replblica Portuguesa, podera aqui residir a explicacdo para o facto de até ao momento Portugal
nao ter aderido a esta convencao.

Apesar da relevancia de todos estes instrumentos juridicos, o legislador ndo deixa de reconhecer
alguma limitacdo aos direitos dos residentes ndo nacionais, como claramente demonstrado no n.°
2 do art.® 15° da Constituicdo Portuguesa: a nega¢do de acesso aos direitos politicos. Iremos
voltar as implicagdes desta negacao (parcial), que assume significados diferentes dependendo do
tipo de individuo estrangeiro a que nos referimos.

2.2.2. 0 fundamento institucional

No que diz respeito a estrutura institucional local e nacional que contribui ativamente para a in-
tegracdo politica dos imigrantes em Portugal e para a implementacdo do enquadramento legal
descrito, destacam-se aqui apenas alguns interlocutores-chave

19 Sublinhado nosso.
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no dominio publico interno portugués. Sublinhe-se que esta apresentagao nao pretende de modo
algum ser exaustiva, ja que muitas outras instituicdes poderiam fazer parte desta descrigao, quanto
mais néo fosse pela sua relacdo indireta com a qualidade da integracdo dos imigrantes. E de notar,
porém, que os principais interlocutores selecionados, o foram por nos parecerem ser fundamentais
tanto no que se refere a integragao politica como social das comunidades imigrantes em Portugal®.

a) ACM - Alto Comissariado para as Migragoes

0 Alto Comissariado para as Migracoes nasceu em 1996 como ACIME (Alto Comissario para a
Imigracéo e Minorias Etnicas), pelo Decreto-lei n.° 3-A/96, num contexto de consciencializacao
progressiva da realidade imigrante do pais e das suas necessidades de integracdo na sociedade
portuguesa. Este gabinete do Alto-Comissdrio viria a ser mais tarde reestruturado em 2002, pelo
Decreto-lei n.° 251/2002, passando a Alto Comissariado e em seguida, reorganizado pelo Decre-
to-lei n.° 27/2005. A criagdo do ACIME espelhou o surgimento de uma nova sensibilidade sobre
o0 papel importante que um 6rgdo plblico com uma vocacao de coordenagdo pode desempenhar
no fomento de melhores praticas de integragdo e cidadania entre os estrangeiros e no refor¢o da
sua relacdo com os drgdos governamentais e as estruturas administrativas publicas. Ao longo das
Gltimas duas década o Alto Comissariado tornou-se progressivamente num interlocutor-chave na
mediacdo entre o Estado e as comunidades imigrantes, representadas pelas suas associagoes.
Mas mais do que um dispositivo visando a mediacao de dialogos entre Estado e as associagoes, a
instituicao traduz o reconhecimento politico de uma mudanga de comportamento entre os préprios
residentes nao-nacionais, tal como demonstrado pelo surgimento durante o final dos anos 1990
e 2000 de um ndmero cada vez maior de associacdes de imigrantes que reivindicam o papel de
atores politicos (Albuquerque et al., 2000; Sardinha, 2009).

20 Por integracio queremos dizer “um pro- Em simultdneo, verificou-se que as associagdes de imigran-
cesso gradual pelo qual individuos e grupos
de imigrantes se tornam participantes acti-

vos no plano econdmico, (.. civico, politico,  antre sj @ com outros atores politicos, bem como habitos de
cultural e espiritual do pais de acolhimento,

levando ao exercicio da cidadania” (Albu-  discussao plblica organizada e pratica de estratégias comuns
querque, Ferreira e Viegas, 2000: 21). Para .

outras leituras sobre o conceito, sobretudo de acdo, comportamentos que, longe de terem alcangado um
no caso portugués, ver Pires (2003) e Oli-

veira (2012).

tes foram também adotando novos habitos de interatividade
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estadio perfeito, serviram todavia para demarcar as associagées em relagado a um periodo inicial
de certa autoexclusdo politica. A sua participacao ativa no Conselho Consultivo para os Assuntos
da Imigracdo (COCAI), atual Conselho Consultivo para as Migragoes, evidencia exatamente isso,
pronunciando-se e posicionando-se sobre diplomas legais e politicas que afetam a vida dos imi-
grantes em Portugal.

Em 2007, o Decreto-lei n.° 167/2007 transformou o ACIME em ACIDI - Alto Comissariado para a
Imigracéo e Didlogo Intercultural, na tentativa de alcancar os objetivos de “racionalizagao estrutu-
ral” estabelecidos pelo Decreto-lei n.® 202/2006. O ACIDI transforma a instituicdo num instituto
plblico com autonomia administrativa (n.° 2 do art.° 1°), reunindo as atribuigdes anteriormente
dispersas por varios organismos: o ACIME, o Secretariado Entreculturas, o Programa Escolhas e a
Missao para o Didlogo entre Religides.

Reconhecendo a opgdo politica portuguesa de promover uma governagao integrada e baseada na
participagao consolidada da sociedade civil na politica de integragao, o ACIDI recebeu em 2011
0 1° prémio do European Public Setor Award (Prémio do Setor Publico Europeu) - EPSA 2011 sob
o tema 2 “Opening Up the Public Setor Through Collaborative Governance” (Abrir o Setor Piblico
através da Governanca Colaborativa).?! Tal exceléncia ndo estd todavia isenta de critica, como alids
também o evidenciaremos neste estudo, ao assinalarmos mais adiante algumas das posicées dos
entrevistados no ambito do nosso estudo.

Entretanto, em 2014, pelo Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro, o ACIDI evolui para uma
nova estrutura, 0 ACM - Alto Comissariado para as Migragdes, trazendo consigo uma viséo inte-
grada das migracdes, reconhecendo o fenémeno da imigragdo mas também a faceta emigratéria
do pais e por conseguinte o reacender da sua importancia politica. Mas com esta nova designa-
¢ao, o governo pretendeu dar mais do que um sinal sobre a necessidade de maior atengado ao
fenémeno emigratdrio (fendmeno que em boa verdade nunca deixou de estar fortemente presen-
te na realidade portuguesa). Pretendeu igualmente alertar, e

contribuir de forma ativa, para a necessidade de uma leitura

21 Mais em www.epsa2011.eu.
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integrada e de abordagens politicas também elas integradas dos fenémenos da imigragao e da
emigracao, e de clarificar politicas que atendam ao fendmeno de reintegracdo dos emigrantes
portugueses.

Nas mdltiplas areas de intervengao desta instituicao importa realgar alguns organismos e servigos
de apoio que tem promovido com outras instituicdes e parceiros nas (ltimas duas décadas, com
vista a uma melhor integracdo dos migrantes em Portugal, em geral, e promogao da participacao
politica dos imigrantes, em particular:

Conselho para as Migracdes®’; a participacdo das comunidades imigrantes no debate e/ou ela-
boragao de politicas de integragao foi introduzida formalmente em 1998 (Decreto-lei n.° 39/98)
com a criagdo do Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracdo (COCAI), renomeado em
2014 para Conselho para as Migragdes a luz do alargamento das competéncias do Alto Comis-
sariado para as Migragbes. Em 2002, pelo Decreto-lei n.° 251/02, e novamente em 2007, nos
termos do art.° 6° do Decreto-lei n.° 167/2007, o COCAI foi tendo inimeros aprofundamentos
e clarificagdes dos seus objetivos e intervengdo como parte do entdo ACIDI, visando assegurar a
consulta e a participagdo das comunidades imigrantes, dos parceiros sociais e das associagdes
de solidariedade social na definicdo das politicas de integracdo. Mais recentemente, através do
Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro, o COCAl passou a designar-se Conselho para as
Migracoes, passando as suas competéncias a prever:

“a) Pronunciar-se sobre 0s projetos de diplomas relevantes para os direitos dos migrantes;

b) Pronunciar-se sobre questoes relativas as politicas publicas, transversais e setoriais, rele-

vantes, nomeadamente para a inclusdo social, direitos de cidadania e captagdo e integragdo

dos migrantes;

¢) Participar na definicao das medidas e agoes das politicas migratdrias, formulando propos-

tas com vista a sua promogao;

d) Pronunciar-se sobre quaisquer obstaculos detetados a uma

22 0 Conselho para as Migragdes vem subs- resposta célere e eficaz por parte da Administragdo Publica
tituir o anterior COCAI - Conselho Consultivo
para os Assuntos da Imigragdo (veja-se o aos problemas de integrag¢do dos migrantes;

Artigo 8 do Decreto-Lei 31/2014 de 27 de
Fevereiro)
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e) Pronunciar-se sobre as questoes que lhe sejam colocadas pelo Alto-Comissario;
f) Aprovar o respetivo regulamento interno;
8) Exercer quaisquer outras competéncias que lhe sejam atribuidas por lei.”

No ambito da sua missdo, cabe ainda ao Conselho emitir deliberagdes sobre o reconhecimento
e apoio financeiro anual as associacdes de imigrantes. Com estas competéncias, o conselho tem
discutido e produzido também inlimeras declaragdes oficiais sobre os direitos politicos dos imi-
grantes ao longo dos anos, destacando-se a sua presencga na discussdo dos planos para a integra-
¢ao dos imigrantes, tal como na discussdo das propostas para as novas Leis da Nacionalidade e
da Imigracdo aprovadas em 2006 e 2007 respetivamente. Deste a sua génese, este conselho visa
assim materializar a ideia, segundo a qual, a definicdo e implementagao de politicas de integragao
para 0s migrantes passam necessariamente pelo trabalho em parceria com os imigrantes e outros
setores da sociedade, promovendo a sua corresponsabilidade nas politicas que Ihes sdo dirigidas.

Este conselho, presidido desde a sua criagao pelo Alto-Comissario em fungdes, tem funcionado
como um importante grupo de pressdo na defesa dos direitos politicos dos imigrantes em Portugal.
Ao longo da lltima década em vérias ocasides este Conselho emitiu pareceres e declaragdes ofi-
ciais sobre 0 enquadramento legal que estabelece o acesso aos direitos politicos por estrangeiros
no pais.

Entre essas posigoes oficiais promovidas pelos conselheiros deste 6rgao destaque-se a delibe-
racdo aprovada por unanimidade em reunido ordindria do COCAI de 7 de fevereiro de 2011,
na sequéncia dos trabalhos preparativos relativos a oitava Revisao Constitucional pela Comissao
Eventual para a Revisdo Constitucional, que declarava:

“(...) 8) o Principio da Reciprocidade tem falhado como instrumento eficaz de assegurar o0s
interesses dos emigrantes portugueses no mundo, quer pela inexisténcia de emigragdo portu-
guesa em muitos dos paises com comunidades imigrantes relevantes no nosso pais, quer pela
sua dependéncia de acordos bilaterais que, na pratica, ndo tém sido significativos, nem priori-
tarios para os Estados; h) A participacao politica dos/as imigrantes é um factor decisivo para a
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sua integracao, reforga o seu sentimento de pertenca a sociedade de acolhimento e, acima de
tudo, promove a coesao social do pais; i) O Principio da Igualdade exige a eliminacao da con-
dicdo de reciprocidade para o exercicio dos direitos politicos e promove a responsabilidade
democratica de todos/as 0s/as cidadaos/as.” (COCAI, deliberagao de 7 de fevereiro de 2011).

No ambito desta mesma declaracao, o Conselho apelava entdo a todos os Grupos Parlamentares

dos partidos politicos com assento na Assembleia da Republica que:
“1. Reafirmem com determinacao a longa tradicao do humanismo portugués através da alte-
ragdo ao artigo 15° da Constituicdo da Republica Portuguesa que elimine o Principio da Reci-
procidade como condigdo de exercicio dos direitos politicos; 2. Deem um claro sinal a todos/
as 0s/as portugueses/as e a comunidade imigrante a residir em Portugal de que a Replblica
Portuguesa, que recentemente celebrou o seu primeiro centendrio, atinge, com este deside-
rato, um estatuto de maturidade que reforga o sentido de uma verdadeira democracia e uma
cidadania plena neste limiar do século XXI, na esteira das muito positivas referéncias inter-
nacionais de que 0 nosso pais tem sido alvo em termos de politicas de integracao dos imi-
grantes, reconhecidas como de vanguarda.” (COCAI, deliberacao de 7 de fevereiro de 2011).

Também em setembro de 2007 o conselho, respondendo a um convite do Presidente da Assem-
bleia da Republica de entdo, levou 0 tema da participagao politica dos imigrantes a uma reuniao
extraordinaria no parlamento, convidando todos os partidos politicos com assento parlamentar a
se pronunciarem sobre os direitos politicos dos estrangeiros em Portugal. Nesta sessao promo-
veu-se também o debate entre politicos, decisores politicos, lideres associativos e representantes
das comunidades imigrantes, em torno dos desafios que se colocam a sociedade de acolhimento
e aos imigrantes com a participacao politica dos estrangeiros. Concluindo esta sessdo, o Ministro
da Presidéncia de entdo do governo socialista, declarava “esta reunido ja demonstrou por si a
participacao dos imigrantes na sociedade portuguesa”.

Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminagao Racial: A Comissao para a Igualdade e
Contra a Discriminacao Racial (CICDR), criada pela Lei n.° 134/99, art.° 5°, e reorganizada pelo
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art.® 7° do Decreto-lei n.° 167/2007, também tem vindo a desempenhar um papel fundamental,
congregando para o didlogo representantes governamentais, associagdes de imigrantes, organiza-
¢Oes antirracistas, representantes dos sindicatos e das organizagoes patronais. E de notar que com
a Lei n.° 18/2004 - que transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva Europeia 2000/43/
CE, conhecida como “Diretiva Raga” - a CICDR viu o reforgo do seu papel como 6rgao especializado
na luta contra a discriminacgdo e a xenofobia em Portugal. Este 6rgdo tem sido responsdvel, entre
outras tarefas, pela tramitagado legal e acompanhamento de queixas de discriminagdo de base
racial e étnica e por recomendar futuras iniciativas legislativas que possam vir a revelar-se (teis
na prevencao de praticas discriminatdrias. A semelhanca do Conselho para as Migracdes, a CICDR
funciona também como um forum de discussao e reflexdo onde as associagdes de imigrantes,
organizagoes de defesa dos direitos humanos, associagoes que trabalham em nome da incluséo
dos imigrantes, sindicatos, associacdes de mecenato, deputados e governos, podem contribuir ati-
vamente e de forma democratica para a definicao de politicas que visem a criagao de um ambiente
cultural e social ndo-discriminatério.

Centros Nacionais e Locais de Apoio aos Imigrantes: Em 2003, foi lan¢ado pelo entdo ACIME
um sistema nacional de proximidade dedicado a acolher e integrar 0s imigrantes, nomeadamente
os recém-chegados nos seus processos de fixagdo. O Decreto-lei n.° 27/2005, de 4 de fevereiro,
definiu 0 enquadramento legal para o funcionamento dos Centros Nacionais e Locais de Apoio ao
Imigrante (CNAI), os servigos de balcdo (inico portugueses. Este sistema é atualmente composto
por trés centros nacionais situados em Lisboa, Porto e Faro, que concentram num mesmo edificio
todos os servigos piblicos e de apoio que os imigrantes precisam de contactar para uma integra-
¢ado plena no pais.? Estes centros, exclusivamente criados para os imigrantes, juntaram debaixo do
mesmo teto varios servigos relacionados com a imigragdo. Os centros envolvem departamentos de
seis ministérios e oferecem gabinetes especializados que fornecem apoio especifico.

Os CNAI sao complementados por cerca de oitenta centros

locais de apoio a integracdo dos imigrantes (os CLAIl), dedi-
3 o ) 23 Para mais acerca dos CNAI, conheci-
cados a apoiar 0s imigrantes em diversas areas sensiveis, tais dos internacionalmente como o modelo
one-stop-shop portugués, ver Oliveira et al.
(2009).
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como assessoria juridica, formagao profissional, aconselhamento sobre habitagao, sadde, direitos
de cidadania, etc. Tantos 0s centros nacionais como 0s locais funcionam com base em parcerias e
articulagao estreita entre o atual ACM e inlimeras instituigdes piblicas nacionais (e.g. Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, Conservatdria dos Registos Centrais, Instituto de Emprego e Formacao
Profissional, Ministério da Educacdo, Ministério da Salde) e locais (e.g. Camaras e Juntas de
Freguesia) e da sociedade civil (e.g. associacdes de imigrantes, organizagdes nao-governamentais,
organizagdes sem fins lucrativos).

Este modelo reforgou, assim, o principio da parceria no desenvolvimento de politica de integra-
¢ao, promovendo o trabalho conjunto para um fim comum - a integracao dos imigrantes - entre
a administragao publica e as organizagbes da sociedade civil, nomeadamente associagdes de
imigrantes. Promove-se deste modo também o principio da corresponsabilidade, uma vez que 0s
imigrantes sdo mobilizados a participarem na formulagao das politicas de integragao e na presta-
cdo de servicos de integracdo dos quais sdo beneficidrios - nomeadamente através da presenca
de mediadores interculturais®* (de origem imigrante) -, reduzindo assim o eventual fosso entre os
servigos da Administragdo Pdblica e os cidadaos imigrantes (Oliveira et al. 2009).

Atendendo ao tema deste estudo, importa destacar no ambito dos servicos prestados pelo CNAI
a criacdo em margo de 2013 do gabinete de apoio ao recenseamento eleitoral dos imigrantes,
integrado no centro de Lisboa. E importante destacar que o gabinete foi inaugurado no ambito de
uma visita oficial da Presidente da Assembleia da Republica
ao CNAI, tendo sido acompanhada por deputados dos seis

24 Em Portugal, os mediadores interculturais  partidos representados no parlamento. O gabinete resultou
sao chamados a desempenhar um papel

central na mediagao da interagao dos ser-  de uma parceria entre o0 entao ACIDI (atual ACM) e a Direcao
vicos estatais e a populacdo imigrante. Os L N X . .
mediadores ndo sdo empregados diretamen- Geral da Administragao Eleitoral, sendo gerido por mediadores
te pelas instituicdes do Estado onde se en-
quadram, mas enquanto trabalhadores das
associagoes prestam servigos ao Estado por g9 jmigrantes acerca dos seus direitos politicos em Portugal
via de acordos estabelecidos entre as asso-

ciagdes de imigrantes e o ACM. Os media- e promover o seu recenseamento eleitoral com vista a sua
dores interculturais geralmente sao oriundos . - - .

das comunidades imigrantes, falando fluen- participacao politica no pais.

temente portugués, bem como, pelo menos,

mais um idioma.

interculturais. O gabinete foi criado com o intuito de informar
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A aposta no bom acolhimento e na integracdo de imigrantes passa igualmente pela melhoria dos
seus niveis de informagao. Assim, importa realcar também a rede nacional de informacdo promovi-
da pelo ACM que complementa a prestacao de servigos diretos aos imigrantes. A rede nacional de
informacdo para os imigrantes integra, entre outros elementos, o portal do ACM, a linha telefonica
SOS Imigrante, e a publicacdo regular de brochuras e desdobraveis acerca dos direitos e deveres
dos imigrantes no pais, nas quais se integram informacdes (teis acerca dos direitos politicos dos
imigrantes e 0s canais possiveis de participagao politica no pais.

Mais recentemente, destaca-se ainda o langamento do programa Mentores para Imigrantes. Este
programa, apresentado em outubro de 2014 na Assembleia da Reptblica, constitui-se grosso
modo como “uma medida de acolhimento e integracao de imigrantes assente no voluntariado e,
nalguns casos, na responsabilidade social corporativa. Tem por base uma rede de voluntarios/
as - mentores/as - disponiveis para estabelecer compromissos de mentoria (numa base infor-
mal) com outros cidadaos.” (ACM, 28.10.2014). De acordo com a definicdo apresentada pelo
préprio programa, este promove através do voluntariando “experiéncias de troca, entreajuda e
apoio entre cidaddos/as portugueses/as e imigrantes. Permite o conhecimento mutuo, em que
as diferencgas se esbatem na resolugcdo das mesmas dificuldades, preocupagdes e desafios do
dia-a-dia."*

Apoio ao Associativismo Imigrante e parcerias: Como se mostrou na analise do enquadramento
legal portugués, uma das formas de participagado politica dos imigrantes em Portugal é também
através do associativismo. Como conclui Albuquerque (2013: 302), a participacdo associativa
constitui um importante processo de socializagao para a cidadania, no qual os imigrantes adqui-
rem competéncias sociais e civicas fundamentais, podendo as associagdes constituir-se tambhém
como importantes agentes mobilizadores da participagao po-

litica. Neste ambito importa atender ao enquadramento ins-

titucional existente nesta vertente. A parceria entre o Estado 23 Programa mentores para imigrantes,

disponivel em http://www.acidi.gov.pt/
portugués e as associacoes de imigrantes, para proporcionar  es-imigrante/servicos/ programa-mentores-
. . . N L para-imigrantes.
melhores servicos e politicas de integragdo para imigrantes?®, 26 Mais em http://www.acidi.gov.pt/es-
imigrante/informacao/associacoes-de-
imigrantes-em-portugal.
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tem sido uma pratica recorrente em Portugal desde meados da década de 1990. Esta parceria im-
plica desde logo que a montante se identifiquem as associagdes de imigrantes e quem representa
as comunidades imigrantes em Portugal. Neste sentido, foi definido um sistema de reconhecimento
de associagdes de imigrantes. Assim, para serem oficialmente reconhecidas em Portugal as asso-
ciacoes devem: (1) possuir estatutos publicados; (2) ter corpos sociais regularmente eleitos; (3)
estar registadas no Registo Nacional de Pessoas Coletivas; e (4) ter como objetivo especifico a pro-
mocao dos direitos e interesses dos imigrantes, e levar a cabo agdes para promover esses direitos
e interesses. As associacoes de imigrantes tém ainda de ter pelo menos dois anos de existéncia
formal e relatdrios anuais de atividade. Tanto o Conselho para as Migragdes como o Gabinete de
Apoio Técnico as Associagdes de Imigrantes (GATAI) do ACM? estdo envolvidos neste processo de
reconhecimento, pese embora a autonomia das associagdes nunca seja condicionada por este
reconhecimento ou apoio que o Estado Ihes conceda. O enquadramento legal (Lei n.° 115/99, de
3 de agosto, e Decreto-Lei n.° 75/2000, de 9 de maio) realga que as associagdes de imigrantes
sdo independentes do Estado portugués e dos partidos politicos, tendo o direito de livremente
elaborar, aprovar e modificar 0s seus estatutos, eleger 0s seus corpos sociais e dirigentes, aprovar
e implementar os seus planos de atividades e administrar o seu patrimdnio. Dos reconhecimentos
concedidos ao longo dos anos, resultou no final de 2014 o valor acumulado de 131 associagdes
de imigrantes (a nivel local, regional ou nacional) reconhecidas em Portugal nestes termos, das
quais 59% sao associagdes locais com um minimo de 100 associados, 25% associagdes regionais

com um nimero minimo de 500 associados e 16% de asso-
27 0 GATAI foi criado em 2004 no Centro ciagbes nacionais com mais de 1000 associados (Oliveira e

Nacional de Apoio ao Imigrante em Lisboa .
para promover as atividades associativas Gomes, 2014: 177)'

dos imigrantes. Destinava-se a criar uma

rede de associacoes para dar suporte a

vérias comunidades imigrantes. No gabinete Enquanto Associagdes de Imigrantes reconhecidas, as orga-
de Lishoa, as Associacdes de Imigrantes tém . - R L . . -
também acesso a uma sala, equipamentos, nizacoes tém o direito de participar na definicao da politica
telefone e Internet, bem como a um espaco
para a realizagao de reunioes e eventos. Além
disso, 0 GATAI garante a cooperagdo téenica — gongelhos consultivos, e de se candidatarem anualmente a
e a gestdo dos fundos disponibilizados pelo

ACM para as atividades das Associagdes de fundos publicos para projetos especificos através de financia-
Imigrantes. , . .

28 Em 2012, as associacoes de imigrantes ~ mento do ACM.28 O ACM, através do GATAI, investe igualmente
receberam um apoio estimado em

655.920,52 €.

de imigracao, nos processos de regulacdao da imigracdo, nos
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na capacitagao de lideres imigrantes, oferecendo cursos e graus de formacgao a dirigentes associa-
tivos imigrantes, em parceria com diversas universidades.

b) O Provedor de Justi¢ca portugués

Finalmente, uma palavra sobre o Provedor de Justica portugués. O modus operandi deste cargo
- uma peca central na promocado dos interesses e liberdades individuais legitimas de todos os
cidadaos - passa por lutar, através de meios menos complexos e desburocratizados, para que as
autoridades publicas exercam as suas fungdes e poderes em total conformidade com a Lei e 0s
Direitos do Homem. E, neste contexto, que os cidaddos, quer sejam nacionais ou estrangeiros,
podem recorrer a este organismo em situagdes em que considerem que as autoridades possam
ter cometido uma discriminacao por agoes ou omissdes. Embora sem um poder juridicamente
vinculativo, o Provedor de Justica é uma figura respeitada no seio da opinido publica e na esfera
politica, capaz de realizar inspegdes sem aviso prévio (bem como audiéncias e investigagoes) a
qualquer departamento governamental.

2.3. Os direitos politicos dos imigrantes na lei portuguesa

A participacédo politica pode ocorrer de duas formas bésicas: (1) pelo exercicio dos direitos de
voto por meio dos quais reforgamos a democracia representativa, e (2) pelo exercicio de formas
mais ativas de participacao, através das quais se reforca a democracia participativa como sejam,
por exemplo, a candidatura e o exercicio de cargos publicos, a militancia partidaria, a constituicao
de novos partidos ou movimentos independentes, a participagao ativa em associagdes que agem
€Omo por sua vez como grupos de pressao (e.g. sindicatos, associagdes patronais, associagoes de
imigrantes), logo, que se assumem também eles como atores politicos.

Neste contexto, e no que toca a participacdo politica de residentes ndo-nacionais em Portugal,
destacam-se como 0s seus primeiros pilares:
a) a consagracgao do associativismo dos imigrantes pela Lei n.° 115/99, de 3 de agosto, uma
vez que veio reconhecer as associagdes de imigrantes como atores politicos de jure;
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b) e 0 acesso de algumas nacionalidades estrangeiras a direitos eleitorais ativos e passivos
no ambito das eleicdes locais, conforme estabelecido pela primeira vez na Declaracao
2-A/97.

Como esteio maximo desta consagragao de direitos politicos esta a Constituicdo da Repdblica Portu-
guesa que, simultaneamente, traduz também algumas limitacdes. Conforme se descreveu antes, a Lei
Fundamental estabelece como condigao inultrapassavel do acesso a direitos politicos por residentes
ndo-nacionais o principio da reciprocidade, previsto na alinea 4 do art.° 15° da Constituicéo:
“4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional, em condigoes de re-
ciprocidade, capacidade eleitoral ativa e passiva para a eleicdo dos titulares de 6rgaos de
autarquias locais.”

Também de acordo com os ndmeros 3 e 5 do Artigo 159, se consideram as condigdes de recipro-
cidade:
“3. Aos cidaddos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente em Portugal
sdo reconhecidos, nos termos da lei e em condi¢des de reciprocidade, direitos ndo confe-
ridos a estrangeiros, salvo 0 acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da
Assembleia da Repdiblica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos tribunais supremos e 0 servigo
nas Forgas Armadas e na carreira diplomatica.
5. A lei pode ainda atribuir, em condigdes de reciprocidade, aos cidadaos dos Estados-mem-
bros da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem eleitos Depu-
tados ao Parlamento Europeu.”

Assim se explica que em cada periodo de eleicdes autdrquicas haja a emissdo de nova declaragao
com a lista atualizada de paises cujos cidadaos se encontram ao abrigo do disposto no art.® 15°.
Presentemente, e de acordo com a Declaragdo n.° 252/2009, de 23 de julho, que precedeu as
eleigbes autdrquicas de 11 de outubro de 2009 e as eleigbes autarquicas de 29 de setembro de
2013 (uma vez que ndo houve emissdo de nova declaragdo por inexisténcia de alteracdes a lista
de paises), os residentes que podem exercer o seu direito de voto (direitos ativos) sdo os cidadaos
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nacionais dos estados-membros da Unido Europeia, os residentes nacionais do Brasil, de Cabo
Verde, do Uruguai, do Peru, do Chile, da Argentina, da Venezuela, da Islandia e da Noruega. Ja no
que toca a direitos passivos (de ser eleito), apenas sao abrangidos os cidadaos brasileiros, cabo-
-verdianos e o0s de Estados-membros da Unido Europeia (UE).

Quanto as condicdes de residéncia para aceder a estes direitos politicos, a Lei Organica n.°
1/2001, de 14 de agosto, estabeleceu no seu capitulo 2, art.° 2°, o periodo de dois anos para o
Brasil e Cabo Verde; e de trés anos para todos 0s outros casos.

Na vertente dos direitos de elegibilidade, e ainda de acordo com a Lei Organica n.® 1/2001 no seu
Capitulo 3, art.® 5°, estabelece-se que os residentes legais de paises de lingua oficial portuguesa
(no presente apenas Brasil e Cabo Verde) devem ter residéncia legal hd mais de quatro anos (ali-
nea c) do artigo 5°). Em todos o0s outros casos (com exce¢do dos cidadaos de Estados-Membros
da UE, contemplados na alinea b) do art.® 5°) deverdo ter mais de cinco anos de residéncia legal
em Portugal (alinea d) do art.® 5°).

Como requisito fundamental em ambos os tipos de direitos, e tal como ja aqui sublinhado, todos
estes cidadaos tém de ser oriundos de paises com acordos de reciprocidade com Portugal, 0 que
possibilita que os portugueses residentes nos seus territérios

tenham acesso a direitos iguais.
29 De forma muito sintética, entende-se por
dimensao pés-nacional dos direitos politicos,
a possibilidade de os mesmos poderem ser
exercidos sem que tal exercicio tenha como
ser vista de duas formas. Por um lado, esta tendéncia corres-  critério fundamental para a sua concessao,
. o, . que o individuo possua a cidadania nacional
ponde a uma crescente nogdo - embora questionavel a varios do pais onde exerce tais direitos. Tal como ja
L. . . . aludido neste trabalho, o principio geral da
niveis (Carvalhais, 2006; Carvalhais, 2007b) - das elites po-  pgs-nacionalidade 6 todavia pautado por
diversas limitacdes na sua aplicagao pratica.
Assim, é frequente que o exercicio de direi-
a necessidade de tornar a democracia mais inclusiva, quer ~tos politicos por parte de nao-nacionais se
restrinja no pais de residéncia aos direitos

no plano dos direitos, quer no plano das responsabilidades. politicos locais, e dentro destes sdo mais fre-
- , quentes as situacdes de concessao de direito
Por outro lado, corresponde a uma reagdo ‘normal’ do Estado a0 voto, do que as de direito 3 elegibilidade.

Esta gradual ‘pés-nacionalidade dos direitos politicos pode

liticas sobre a multiculturalidade da sociedade portuguesa e
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em acompanhar os padrdes internacionais (mais especificamente, os Europeus) das politicas de
cidadania e de integracao de residentes ndo-nacionais.

Esta segunda leitura torna-se evidente quando se compara, por exemplo, as principais caracteris-
ticas do sistema portugués de acesso de ndo-nacionais a direitos politicos, com as caracteristicas
da maior parte dos regimes democraticos (Waldrauch, 2003):
a) Atribuicao de condigdes preferenciais a espagos cultural e linguisticamente préximos;
b) Tendéncia para a delimitacdo dos direitos politicos a contexto local;
c¢) Predominancia do principio da reciprocidade (Strudel, 2003), tal como consagrado pela
Constituicao.

2.4. Os direitos politicos dos imigrantes no debate politico

Nos dltimos dez anos tem havido uma convergéncia significativa das posicdes politicas dos maio-
res partidos politicos em Portugal - Partido Socialista (PS) e Partido Social Democrata (PSD) - em
relagdo a imigracdo. Os exemplos mais reveladores desta consonancia foram as votagdes parla-
mentares para as alteragdes a lei da nacionalidade (2006), a lei da imigragdao (2007 e 2012)
e a decisdo de manter o Plano de Integracdo de Imigrantes (2010-2013), definido pelo governo
socialista e implementado pela coligacdo governativa PSD e CDS-PP.

Em 20086, com o intuito de tornar a politica de acolhimento e de integragao mais aberta e favoravel
aos imigrantes, o projeto de Lei da Nacionalidade foi aprovada em sede parlamentar com 91%
dos votos a favor e nenhum contra. Também as alteragdes a lei da imigragao contaram com amplo
apoio dos dois maiores partidos, reunindo 85% de votos a favor. Neste caso porém, o consenso
foi total, tendo havido alguma expressao de votos contra, provenientes das alas mais a esquerda
e mais a direita do hemiciclo.

Nao parece, assim, excessivo falar-se em consenso politico em Portugal. Em 2008, num inquérito
aplicado aos deputados da Assembleia da Republica (Freire e Viegas, 2009), dos 141 inquiridos
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apenas 2 discordaram da afirmacdo que a “Imigracao enriquece a sociedade portuguesa”, 103
concordaram e 36 concordaram completamente. No presente estudo os atores politicos entre-
vistados, independentemente da sua origem e da sua orientagao politica, realgaram este mesmo
consenso entre 0s partidos politicos representados na Assembleia da Republica, traduzindo por
isso uma importante mais-valia para a definicao de politicas para imigrantes:
“Temos sorte que a imigragdo ndo seja uma questao fraturante na nossa sociedade.” (Pedro
Silva Pereira, deputado PS).
“A imigracdo é uma questao mais consensual do que possa parecer.” (Fernando Negrao,
deputado PSD)

Os politicos de origem migrante (POM) também concordam com este ponto de vista, afirmando
no caso de Jorge Humberto (militante do PS de ascendéncia cabo-verdiana) que as questdes
ideoldgicas ja ndo sao relevantes na definicdo das abordagens dos partidos politicos em relagéo
a imigracao.

Ao mesmo tempo, as diferencas ideoldgicas entre os partidos foram destacadas mais vezes e mais
nitidamente pelos inquiridos da sociedade civil (Igreja, sindicatos e associacbes de imigrantes)
como se verad mais a frente.

No entanto, ndo obstante a insisténcia na ideia de consenso, tal ndo deve ser entendido como
concordancia total entre os interlocutores politicos nem como uma auséncia de divergéncias. Na
verdade, nas palavras de outro entrevistado, Feliciano Barreiras Duarte (ex-Secretdrio de Estado
com a pasta da integracdo de imigrantes entre 2002 e 2004, e entre 2011 e 2013), “a imigracéo
nao é consensual no PSD nem em nenhum outro partido”. Também ilustrativas desta visdo menos
otimista sobre a convergéncia dos partidos, sao as palavras de Morais Sarmento: este militante do
PSD e ex-Ministro da Presidéncia durante o governo de coligacdo PSD/CDS-PP liderado por Durao
Barroso, responsavel nessa altura pelas questdes da imigracgao e integragao, deu o exemplo do CDS-
-PP que nas suas palavras, normalmente defende os valores familiares mas que, enquanto membro
da coligacao governamental em 2002-2004, se opds ao reagrupamento familiar dos trabalhadores
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imigrantes de Leste no enquadramento legal de entdo. Em entrevista, Morais Sarmento criticou ainda
o0s partidos de esquerda que no tempo do governo de coligacdo de centro-direita a que pertenceu,
pareciam muito preocupados com os direitos dos imigrantes e, a0 mesmo tempo, pareciam aceitar
perfeitamente a existéncia de um alto comissariado bastante pequeno que operava nos inicios dos
anos 2000 como a lnica interface plblica para responder aos problemas especificos dos imigrantes.

0 mesmo consenso politico nas questdes de imigragao foi também defendido por diversos par-
ceiros sociais entrevistados no ambito deste estudo, entre os quais, confederagdes sindicais e
patronais, ONG, organismos religiosos e associa¢ées de imigrantes. A aprovacdo da nova lei da
nacionalidade em particular, foi ndo s6 reveladora de um importante consenso partidario, como
demonstrou neste caso em concreto a proximidade da classe politica das reais expectativas e
exigéncias da sociedade. Desta forma, diminuiu-se em simultdneo a margem que existiria para o
grassar de possiveis argumentos populistas, quer dentro da sociedade civil, quer dentro da classe
politica, que visassem tirar dividendos das dificuldades de integracdo dos residentes ndo-nacio-
nais na cidadania portuguesa.

Os argumentos politicos apresentados pela extrema-direita, defendendo atitudes racistas e xeno-
fobia, ndo tém levado em Portugal a ganhos eleitorais significativos. O partido anti-imigracdo que
publicita “Portugal para os Portugueses” (0 PNR) obteve cerca de 17.742 votos nas elei¢oes de
2011 (sendo um tergo destes eleitores portugueses residentes no Brasil), representando 0,32%
dos votos expressos, o que ndo lhe permitiu eleger um dnico representante no Parlamento portu-
gués (Oliveira et al., 2014). Esta baixa taxa de sucesso reflete, por um lado, a falta de vontade por
parte do eleitorado em apoiar estas ideias, mas também, por outro, a falta de peso politico deste
partido e a sua incapacidade em exercer influéncia no governo e na legislagao.

Apesar de existir um consenso politico razoavel entre os partidos politicos em relagdo a questdes

de imigracao e as politicas de integragao, verificam-se também divergéncias que ndo podem ser
negligenciadas em relagdo a concessao de direitos politicos a imigrantes. A elite politica portu-

(70) Diversidade étnica e cultural: ndo-nacionais e cidadaos nacionais de origem migrante na politica local e na vida dos partidos politicos



guesa entrevistada no ambito do estudo revelou uma atitude ambigua, dividida maioritariamente
em duas visdes opostas: de um lado, uma visdo que interpreta a cidadania como sequencial e
fragmentada, e também como um assunto ainda amplamente nacional; de outro lado, uma outra
visdo que considera a cidadania como um conjunto integrado de direitos que devem ser acessiveis
a todos os individuos, independentemente da pertenga nacional, para 0 bem de uma democracia
mais forte e global.

A primeira leitura tem estado mais préxima dos interlocutores politicos conservadores (partidos
de direita e setores mais conservadores da sociedade civil). Como seu argumento principal, esta a
ideia de que os direitos politicos sdo menos (teis para a luta dos estrangeiros pelo seu bem-estar,
do que os direitos sociais e econdmicos. Na mesma linha de raciocinio, é explorado o facto (ca-
racterizado no ponto 3 deste capitulo) de haver uma fraca adesdo dos residentes nao-nacionais
aos direitos politicos concedidos, como a prova de que sdo 0s proprios imigrantes a mostrarem
desinteresse politico e, assim, a menor utilidade dos direitos politicos.

A segunda leitura, mais comum entre os interlocutores politicos mais liberais (partidos de es-
querda, associagoes de imigrantes, associacdes de direitos humanos, ONG, igrejas e sindicatos)
é sustentada pelo argumento de que a cidadania deve ser vista como um conjunto integrado de
direitos civicos, sociais, culturais, econémicos e politicos, que ndo podem ser separados e que
tém de estar acessiveis a todos os residentes do Estado. Deve atender-se que, nesta leitura, ndo é
simplesmente 0 acesso por residentes nao-nacionais a formas mais amplas de cidadania que esta
em jogo. E acima de tudo a revelacao da cidadania como um estatuto de emancipacdo da pessoa
(people empowerment), o que pressupde a sua gradual desvinculagao de critérios de nacionalida-
de e vinculagdo a critérios de Humanidade.

Estas duas leituras de cidadania, baseadas em fundamentos tedricos e ideoldgicos que se afas-
tam, seguem também paradigmas diferentes sobre o papel do Estado na sua relagdo com a esfera
de direitos individuais e coletivos.
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Entretanto, a crise econdémica que Portugal atravessa parece ter interrompido o debate em torno
do enquadramento que define os direitos politicos no pais para residentes ndo-nacionais, uma vez
que matérias mais urgentes tém estado em jogo (tais como o regresso aos mercados financeiros
internacionais, o controlo da divida publica, a salde do sistema financeiro nacional, o relangar da
economia, 0 aumento da emigracdo). Ainda assim, ressalve-se o facto de Portugal estar entre 0s
estados que, mesmo em contexto severo de crise, mais tem procurado manter a salvaguarda das
suas politicas de integragao (Collett, 2011).

Ainda assim, o debate mais recente sobre a extensdo dos direitos politicos a estrangeiros (no-
meadamente direitos de voto, estando assim incluido, ainda que implicitamente, o acesso dos
imigrantes a partidos politicos) decorreu na Assembleia da Replblica, em janeiro de 2011.
Nesse ambito a discussao entre os deputados no grupo de trabalho do Parlamento para a VI re-
visdo da Constituicdo da Republica Portuguesa destacou as diferentes posigdes entre os partidos
politicos. Os partidos de esquerda argumentaram sobretudo a favor da ampliacao dos direitos
politicos aos imigrantes, salientando que o art.® 15° da Constituicdo da Republica Portuguesa
deve ser revisto e/ou nao deve limitar o direito de voto ao principio da reciprocidade. Notou-se,
porém, que as posigdes dos partidos de esquerda ndo foram homogéneas: o Bloco de Esquerda
(BE) defendeu direitos de voto para as elei¢oes locais, regionais e nacionais, e a possibilidade
de os imigrantes serem eleitos nas eleigdes autarquicas. Por sua vez, o Partido Comunista Por-
tugués (PCP) e o Partido Socialista (PS, centro-esquerda) sublinharam que os direitos politicos,
quer passivos ou ativos, devem ser acessiveis aos imigrantes de forma gradual, mas sobretudo
a nivel local onde os imigrantes estdo integrados nas comunidades locais, independentemente
da sua nacionalidade. O PCP defendeu ainda que os imigrantes devem ser excluidos de cargos
plblicos apenas no caso de poderes de autoridade portuguesa. O quadro 2 sintetiza as posicoes
elencadas nesse debate pelos deputados dos partidos politicos representados na Assembleia da
Repiblica. Como se analisara em maior detalhe adiante, estas posicdes voltaram a ser corrobo-
radas ao longo deste trabalho através das inlimeras entrevistas realizadas com atores politicos
dos diferentes partidos.
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Quadro 2. Posigoes dos partidos politicos sobre a revisao do art.° 15° da Constituicao,
no ambito dos trabalhos da VIl Revisao Constitucional de 26 de janeiro de 2011

Quem pode aceder a direitos Acesso a cargos
Reciprocidade Eleicdes politicos? publicos
Acordos de
amizade
Partidos (sobretudo Todos
politicos com paises Principio de menos
falantes igualdade: cargos de
de lingua todas as Apenas | autoridade
Sim Nado | Local | Nacional | portuguesa) | nacionalidades | técnicos plblica
BE X X X X X
PCP X X X X
PS X X X X
PSD X X X X
CDS-PP X X X X

Fonte: Oliveira, Carvalhais e Cancela (2014: 25)

No contexto do mesmo debate na Assembleia da Repliblica, os deputados que representam o PSD
e 0 CDS-PP apresentaram uma posicao ligeiramente diferente da dos partidos de esquerda, defen-
dendo a permanéncia do principio de reciprocidade como forma de pressionar os outros estados
a atribuir direitos eleitorais aos emigrantes portugueses. Complementarmente, foi ainda argumen-
tado que a distingao feita entre os cidadaos de paises falantes de lingua portuguesa (com quem
Portugal tem mais acordos de reciprocidade e amizade) e outros nacionais de paises terceiros em
relacdo ao acesso a direitos politicos deve ser mantida.

Como se detalhou antes, seguindo esta discussao dos partidos, em fevereiro de 2011 o Conselho
para as Migracdes (o entdo COCAI) também enviou ao Parlamento uma declaragdo (unanimemente
aprovada pelos seus conselheiros) defendendo a revisao do art.® 15° da Constituicao, que limita o
direito de voto ao principio de reciprocidade. Os conselheiros do COCAI defenderam que o principio
de reciprocidade nado tem conseguido garantir as aspiracoes de voto de emigrantes portugueses e
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tem comprometido a integracao de imigrantes em Portugal. Na mesma declaragao era defendido
que a participacao politica dos imigrantes - ativa e passiva - deve ser garantida como uma forma
de alcancar a coesdo social e um sentido mais forte de pertenca na sociedade portuguesa por parte
dos imigrantes. Assim, era ainda defendido que o principio de igualdade necessita da eliminagao
das condigdes de reciprocidade, devendo Portugal promover uma responsabilidade democratica
entre todos os cidadaos residentes no pais.

Outro instrumento essencial para o desenvolvimento de politicas plblicas para a integragao de imi-
grantes, dentro deste quadro de consenso politico, & o Plano para a Integracao de Imigrantes. Entre
2007 e 2013 foram implementados dois planos, apés ter sido promovido um amplo debate com os
parceiros sociais e 0s varios ministérios do Estado portugués. Os planos, que contemplam uma varie-
dade de setores em que a integracdo deve ocorrer (e.g. emprego, salide, educagao, associativismo,
participagao politica) e diversos temas que atravessam as questées da imigracao (e.g. descenden-
tes de imigrantes, reagrupamento familiar, idosos), adotam uma abordagem holistica a integracao,
servindo como ponto de referéncia para o Estado e para a sociedade civil no desenvolvimento de
iniciativas mais especificas. Este grande investimento portugués, dentro do quadro de dialogo politico
e social, representou um passo estrutural no planeamento, definicdo e implementagao de politicas
de integragdo, sendo um exemplo paradigmatico do consenso que se verifica nestas matérias entre
os partidos politicos representados na Assembleia da Republica, uma vez que o segundo plano foi
definido por um governo socialista e foi implementado por um governo de coligacdo de centro-direita
com o PSD e CDS-PP. Os dois planos, sob a coordenacao do ACIDI (atualmente ACM) e envolvendo
13 ministérios diferentes na sua implementacao, definiram vérias medidas que estabeleceram os ob-
jetivos e os compromissos do Governo no acolhimento e integracdo dos imigrantes. Ambos os planos
incluiram uma medida especifica para defender o registo de todos os imigrantes que podem exercer
o direito de voto em Portugal e/ou apelar para a sua participacao eleitoral.

Também o Plano Estratégico para as Migragoes, em implementagao entre 2015 e 2020, prevé
inimeras medidas de incentivo a participacao civica e politica

dos migrantes.*
30 Detalhes em http://www.acm.gov.pt/-/
plano-estrategico-para-as-migracoes-pem-
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2.5. Os direitos politicos dos imigrantes a luz dos estatutos dos partidos

Nesta secgdo, pretende-se dar resposta a iniimeras questoes a luz dos estatutos dos partidos
politicos representados na Assembleia da Repdblica: quem tem o direito de se filiar no partido po-
litico? Que pré-requisitos e regulamentos ou restri¢des resultam dos estatutos do partido politico?
Quantos estrangeiros se encontram filiados nos partidos politicos em Portugal? A resposta a estas
questdes é importante para o que serd analisado na terceira parte deste livro, uma vez que teremos
ai a oportunidade de confrontar as praticas efetivas dos partidos no que se refere a presenca da
diversidade étnica e cultural nas suas estruturas internas, a luz das informagdes recolhidas no
ambito do trabalho de campo, com o discurso sustentado nos seus estatutos oficiais.

Para comecar, é importante que de um ponto de vista metodolégico se clarifiquem todavia algumas
questdes prévias. Em primeiro lugar, considera-se no universo de partidos politicos em estudo
apenas os partidos com assento parlamentar em Portugal, uma vez que existe uma grande estabi-
lidade no que se refere a composi¢ao dos partidos do hemiciclo na dltima década.

Em segundo lugar, e no que se refere a participagao de imigrantes nos partidos politicos, convém
antes de mais clarificar que juridicamente ndo ha obstaculos constitucionais que impossibilitem
tal participagao, sempre, é claro, na salvaguarda do principio da reciprocidade. Apesar de estarem
intimamente ligadas, o exercicio dos direitos eletivos, desde logo, de voto, e a liberdade de se filiar
e agir dentro de um partido politico ndo sdo exatamente coincidentes. No entanto, e na opinido dos
constitucionalistas Gomes Canotilho e Vital Moreira (Canotilho e Moreira, 2007: 363), alguém que
beneficie de um direito de sufragio, devera igualmente poder beneficiar de um direito mais amplo
de participacdo, tal como o de aceder e participar num partido politico.

Poder-se-ia aqui adotar como valido o seguinte raciocinio: segundo o art.° 7° da Lei Organica
n.° 2/2003, de 22 de agosto, (Lei dos Partidos Politicos), “Os partidos politicos sado integrados
por cidadaos titulares de direitos politicos”. Ora se se entender por cidaddo ndo apenas e s6 0
cidadao nacional - conforme extensa literatura o tem feito (Habermas, 1994; Hobsbawm, 1992;
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Gellner, 1983; Heater, 2004; Carvalhais, 2004), considerando que a relagao entre cidadania e
nacionalidade ndo é de foro conceptual, mas histérico, associado a definicdes do Estado Moderno
- entdo, poder-se-ia entender estarem aqui incluidos todos os estrangeiros que gozem de direitos
politicos reconhecidos pela lei portuguesa e por acordos bilaterais internacionais. A Lei Organica
dos Partidos Politicos estabelece também, de acordo com o art.® 20°, que “A ninguém pode ser
negada a filiagdo em qualquer partido politico ou determinada a expulsao, em razao de...territorio
de origem”. Por conseguinte, e ainda a luz do raciocinio aqui exposto, em termos gerais, 0s estran-
geiros que sejam titulares de direitos politicos em Portugal poderdo assim ser vistos como detendo
também o direito de se filiar num partido politico se assim o entenderem. No entanto, este é um
raciocinio ndo consensual, podendo ser posto em causa por leituras mais conservadoras que in-
terpretem a ‘cidadania’ apenas e s6 como cidadania nacional.

Em terceiro lugar, ha que atender a questao de saber quais sao os nimeros de filiados estrangeiros
ou de imigrantes em cada partido politico em Portugal. Esta é, todavia, uma questao sem resposta,
ja que nao existem disponiveis nimeros oficiais e nenhum dos partidos inquiridos ofereceu uma
estimativa concreta. Para além disso, 0s nlimeros relativos aos membros dos partidos politicos
nao sdo normalmente vistos como fidveis e ndo sdo fornecidos pelos partidos de forma regular, o
que dificulta globalmente a definicdo de estimativas do ndmero de filiados partidarios de origem
imigrante ou de estrangeiros.

Alguns estudos tém, contudo, concluida que a filiagdo partidaria por imigrantes é diminuta. Dois
inquéritos por questiondrio aplicados a uma amostra de imigrantes residentes em Portugal ilustram
bem essa tendéncia: (1) o inquérito europeu “Immigrant Citizens Survey” (Inquérito aos Cidaddos
Imigrantes) (MPG, 2012) e (2) o inquérito portugués a “Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros
em Portugal - Caminhos, Integracao e Discriminagdo” - (CLAII-ACIDI, 2012). Ambos englobaram
um ambito alargado de tdpicos e incluiram questdes sobre a filiagdo dos imigrantes em vérias
organizagdes, incluindo os partidos politicos. No inquérito europeu, dos 1200 imigrantes inquiridos
em cidades portuguesas, apenas 1,2% dos inquiridos declararam pertencer a uma organizagao ou

partido politico. Este valor surge bastante baixo por comparagao as cidades do Norte Europeu onde
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o0 inquérito também foi aplicado. Mesmo sendo estes niimeros bastante baixos, deve salientar-se
que a filiacdo na populacdo portuguesa em geral também ndo é muito elevada; de acordo com o
European Value Survey de 2008, apenas 3,4% dos inquiridos portugueses estavam filiados num
partido politico.

Valores igualmente baixos foram encontrados no inquérito nacional (CLAII-ACIDI, 2012). Dos 5.669
imigrantes inquiridos, apenas 57 imigrantes declararam ter filiagdo a um partido politico em Portugal.

Importa discutir, porém, se a diminuta expressdo da filiacdo partidaria de imigrantes em Portugal
reflete tdo-somente a falta de motivagdo dos imigrantes para o efeito - conforme alegam inimeros
atores politicos entrevistados, como se detalhara adiante neste estudo - ou podera traduzir também
blogueios inerentes ao sistema partidario. Considerou-se assim fundamental analisar os estatutos
dos principais partidos politicos, onde sao estabelecidas as regras de admissao nos mesmos. A
primeira constatacao dessa analise é de que, independentemente do enquadramento geral defi-
nido pela Lei nacional, cada partido introduz as suas especificidades em matéria de critérios de
admissao de estrangeiros e nas respetivas fungdes que podem exercer dentro do partido politico.
Uma anélise dos estatutos dos partidos politicos representados no Parlamento permite identificar
as seguintes distingoes:

1. De acordo com os estatutos do PSD, além dos cidadaos portugueses “podem igualmente ins-
crever-se no partido os cidadaos estrangeiros residentes em territério nacional a quem tenha sido
reconhecido, por lei, direito de voto” (n.° 2 do art.® 5° dos Estatutos do Partido Social Democrata
aprovados em margo de 20123!). Este artigo induz assim a uma leitura pautada pelo principio da
reciprocidade do art.® 15° da Constituicdo.

2.0 PS reconhece no Capitulo I, n.° 2 do art.® 6° dos Estatutos )
31 Acedido a 15 de Margo de 2014, emh-

do Partido® que “Para além dos cidaddos portugueses, podem ttp:/www.psd.pt/archive/doc/Estatutos_
aprovados_XXXIV_Congresso_-_versao_B_

também requerer a inscricado cidaddos de outros paises que Acordo_Ortografico_2.pdf.

residam legalmente em Portugal’. Embora este artigo pareca :tztpA/Cfxmpi;tS/piemzA:/rth;itffzipZT
tido-socialista.html?layout=artigoimagemli-
vre&showall=all.
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induzir a uma mais abrangente acessibilidade do partido, no paragrafo seguinte é estabelecido que
se excluem, porém, “os abrangidos pelas incapacidades civis e politicas definidas na lei”, ou seja, 0s
estrangeiros que nao possuam direitos politicos a luz do consagrado pelo art.® 15° da Constituigao.

3. 0 CDS-PP define que “Podem ainda ser filiados no Partido Popular os cidadaos estrangeiros
legalmente residentes em Portugal, que sejam titulares de direitos politicos” (n.° 2 do art.° 5° do
documento dos Estatutos do CDS-PP%). Neste caso, 0 acesso a direitos politicos é o requisito de
admissao (argumento que estd consagrado no art.® 7° da Lei Organica n.° 2/2003).

4. Os estatutos do Bloco de Esquerda partilham a condicdo dos direitos politicos, mas excluem
quaisquer referéncias explicitas a nacionalidades. Assim, os membros do BE sao definidos como
todos e todas, incluindo os estrangeiros “que manifestem o desejo de aderir ao Movimento e este-
jam no pleno gozo dos seus direitos politicos” (n.° 1 do art.® 3° dos Estatutos do BE). No entanto,
na pratica, isto implica que um estrangeiro de um pais que ndo seja abrangido pelo acordo de
reciprocidade seja excluido.

5. Os dnicos dois partidos que parecem nao expressar quaisquer requisitos formais ou restrigoes
legais em relagdo a admissdo de estrangeiros sdo o PCP e o Partido Ecologista “Os Verdes”, apre-
sentado apenas restri¢des politicas ao seu acesso. No caso do PCP “Pode ser membro do Partido
Comunista Portugués todo aquele que aceite o Programa e os Estatutos” (art.° 9° dos Estatutos
do partido)®*. No caso do PEV, todos os cidadaos “devem demonstrar um empenhamento ecoldgi-
co efectivo (...) de acordo com o projeto politico do Partido” (n.° 1 do art.® 11° dos Estatutos)®.
Deve discutir-se, porém, se este maior grau de abertura estard condicionado a leitura politica ou

juridica, uma vez que todos os partidos politicos em Portugal
33 Acedido a 15 de Marco de 2014, em sao enquadrados pela Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de
CONVOCA LISTAS mecatiessooammons.  ag0Sto (Lei dos Partidos Politicos) referida antes, na qual no
dos%20n0%20xkiv%20congresso%20-%20  gay grtigo art.® 7° se estabelece que 0 acesso aos partidos

mar0%202011.pdf.

34 Acedido a 15 de Margo de 2013, em  politicos estd condicionado a “cidadaos titulares de direitos
http://www.pcp.pt/estatutos_pcp. .

35 Acedido a 15 de Marco de 2013, em politicos”.

http://www.osverdes.pt/pages/ partido---

estatutos.php.
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Uma vez membros efetivos de um partido politico, os estrangeiros sdo naturalmente titulares de
todos os direitos e deveres tal como qualquer outro membro do partido, incluindo os direitos de
voto dentro do partido.

E importante aqui referir que os estatutos dos partidos tém sido revistos ao longo dos (ltimos anos.
Uma breve comparacao longitudinal revela o centro-esquerda hoje um pouco mais fechado em re-
lagdo ao acesso de estrangeiros as estruturas partidarias e o centro-direita um pouco mais aberto,
tendo como resultado uma maior homogeneidade entre PS e PSD. Em 2006, Carvalhais (2006:
123) salientava que os Sociais-Democratas (PSD) consideravam para questdes de admissao “...
cidadaos... no pleno gozo dos seus direitos politicos”, claramente em referéncia aos cidadaos
nacionais uma vez que estes sao 0s (nicos cidadaos com total capacidade de direitos politicos (Ca-
pitulo Il, art.° 5°). A Juventude Social Democrata era ainda mais explicita ao referir-se claramente
aos “cidadaos portugueses” no Capitulo Ill, art.® 10° dos seus estatutos. Na andlise de Carvalhais,
tal era sintomatico de uma leitura mais nacionalista da cidadania. Em contraste, o Partido Socia-
lista (PS) parecia entdo desempenhar um papel de maior abertura, uma vez que proclamava no
n.° 2 do art.®° 1° dos seus estatutos a possibilidade de admitir como militantes qualquer cidadao
estrangeiro do espaco luséfono. Ou seja, embora nao estabelecendo o direito de acesso a todos 0s
estrangeiros, abria a todos os estrangeiros do espaco luséfono, independente de terem ou néo di-
reitos politicos em Portugal. De facto, a versao anterior dos estatutos do PS mencionava claramente
que “Para além dos cidaddos portugueses, podem também requerer a inscricdo os cidadaos dos
Estados membros da Unido Europeia e da CPLP - Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portugue-
sa, residindo legalmente em Portugal”. O artigo implicava assim apenas dois requisitos formais: a
condicdo da nacionalidade (apenas os cidaddos da UE e da CPLP poderiam entrar) e a condigao de
autorizacao de residéncia, ndo havendo nenhuma referéncia explicita a condicdo da reciprocidade.

Deve reconhecer-se, pois, que 0s estatutos dos partidos politicos ndo sendo estéticos e ndo repro-
duzindo integralmente, necessariamente, o0 que esta previsto na Lei dos Partidos Politicos, podem
definir outras oportunidades ou bloqueios a acessibilidade e participacao politica dos estrangeiros
e imigrantes em Portugal.
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3. RECENSEAMENTO ELEITORAL DE ESTRANGEIROS EM PORTUGAL

Tal como ndo existem dados oficiais acerca dos estrangeiros filiados em partidos politicos em Por-
tugal ou informacao acerca da nacionalidade dos membros dos partidos, ndo ha dados disponiveis
acerca dos estrangeiros que exercem a sua capacidade eleitoral ativa em Portugal. Neste ambito é
dificil determinar a participacao politica efetiva dos imigrantes em Portugal. Assim, uma forma de
analisar a motivacao dos estrangeiros para exercerem os seus direitos politicos passa por conside-
rar os dados publicos, publicados em Didrio da Republica, acerca das inscrigdes de estrangeiros
para o Recenseamento Eleitoral.

Na (ltima década a taxa de residentes estrangeiros passiveis de recenseamento eleitoral aumen-
tou de 53,3% (em 2001 eram 95.036 os residentes com mais de 20 anos e acesso a direitos
eleitorais por via da reciprocidade) para 62,9% (em 2011 esse universo era ja de 199.064),
mantendo-se cerca de 37% dos restantes residentes estrangeiros sem capacidade eleitoral em
Portugal.

Grafico 3. Evolugao do niimero de inscrigdes de estrangeiros
no Recenseamento Eleitoral em Portugal, entre 2000 e 2012
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Fonte: *DGAI/MAI (célculos de Oliveira e Gomes, 2014: 173)
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Acompanhando também a evolugao positiva do niimero de estrangeiros residentes em Portugal ao
longo da Ultima década (grafico 1), aumentou ainda o ndmero global de inscritos estrangeiros para
exercerem a sua capacidade eleitoral ativa em Portugal - eram 20.044 em 2000 passando para
29.303 em 2007 (ver grafico 3). A partir de 2008 verifica-se, contudo, uma redugdo do nimero
de estrangeiros recenseados, particularmente de nacionais de paises terceiros a Unido Europeia,
acompanhando uma vez mais a reducdo sentida nos Ultimos anos do niimero de estrangeiros re-
sidentes no pais (reflexo tanto da situagdo econdémica do pais que gerou a saida de imigrantes e
diminuigdo no niimero de entradas, como também do aumento do nimero de ‘novos cidadaos’ por-
tugueses associada a estrangeiros residentes que reuniram condigdes de acederem a nacionalidade
portuguesa nos Gltimos anos).

Contudo, é fundamental considerar que apesar de se verificar um aumento da taxa de residentes es-
trangeiros com direitos politicos em Portugal e ter crescido o nlimero absoluto de estrangeiros inscritos
no recenseamento eleitoral, verificou-se na tltima década uma diminuicao da percentagem de estran-
geiros recenseados para votar - de 21,7% em 2001 (20.602 num universo de 95.036 recenseaveis)
para apenas 13,5% em 2011 (26.957 num universo de 199.064 recenseaveis) - ver quadro 3%,

Quadro 3. Proporgao de estrangeiros recenseados em Portugal no total de residentes
com mais de 20 anos, por principais nacionalidades, em 2001 e 2011

Estrangeiros Estrangeiros Estrangeiros residentes
A 8 residentes com com mais de 20 anos de A/ C C/B
no recenseados is de 20 ionalidades elesivei % %
ara votar* (A) mais de nacionali a. ef, e eg|v§|s para (%) (%)
P anos** (B) votar em eleigoes locais** (C)
2001 20.602 178.426 95.036 21,7 53,3
2011 26.957 316.406 199.064 13,5 62,9
Taxa de
variacao entre
2001 e 2011 +30,8 +77,3 +109,5 -37,5 +141,5

Fonte: *DGAI/MAI e ** Cens0s2001 e 2011, INE (célculos de Oliveira e Gomes, 2014: 173)

36 Para aprofundar ver Oliveira e Gomes, (2014: 172 - 176).
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Parecem assim sair reforgados os argumentos que defendem o desinteresse dos estrangeiros em
Portugal pelo exercicio de direitos politicos em prol da ideia - defendida por alguns atores politicos
entrevistados neste estudo - segundo a qual a expansado da cidadania politica dos imigrantes nao
é assunto relevante, desde logo por ndo parecer relevante para os proprios imigrantes. Os capitu-
los que se seguem procuram caracterizar exatamente a relagdo dos imigrantes com os partidos
politicos, explorando as causas da sua participacado politica a partir da percecdo dos diferentes
perfis de entrevistados considerados para este estudo e apresentados no ponto 3 da introdugéao.
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CAPITULO 2.

A RELACAO DOS IMIGRANTES E DOS CIDADAOS DE ORIGEM
IMIGRANTE COM 0S PARTIDOS POLIiTICOS EM PORTUGAL

Analisada a “estrutura de oportunidades politica”" de Portugal que promove ou inibe a participacéo
politica dos imigrantes, e 0 enquadramento legal e institucional que Ihe estd inerente, neste segundo
capitulo procura-se analisar a pratica desses enquadramentos no contexto nacional. Caracteriza-se
neste capitulo a relacao que se estabelece entre os imigrantes e os partidos politicos, nomeadamente
através da presenca dos imigrantes nos partidos politicos, nas estruturas parlamentares, nos debates
politicos e na agenda partidaria e da participacao de politicos imigrantes (PI) e/ou politicos de origem
migrante (POM) nas listas de candidatos dos partidos e em exercicio de cargos de natureza politica.

1. IMIGRANTES E CIDADAOS DE ORIGEM MIGRANTE: QUE PRESENCA NOS PARTIDOS
POLITICOS?

Os interlocutores politicos entrevistados no ambito do estudo foram quase sempre consensuais na ca-
racterizagao dos seus partidos como sendo demasiado conservadores ou até mesmo fechados no que
se refere a integracdo de maior diversidade (ndo apenas étnica e cultural, diga-se) nas suas fileiras.
Estas foram, sem duvida, as expressdes mais comuns para classificar a atitude dos partidos no que se
refere a inclusdo de Pl e POM em listas eleitorais, na sua inclusdo nas suas estruturas internas e na sua
chamada a funcdes politicas de maior visibilidade. De facto, pese embora todos mencionarem que 0s
seus partidos nao tém restricdes em relagdo a nacionalidade no que se refere as regras de admissao
de novos militantes, com alguns participantes a acrescentar que as listas eleitorais sao orientadas
apenas por critérios de competéncia e mérito, tornou-se todavia dbvio durante as entrevistas que:

1. A maior parte dos interlocutores nao parecia conhecer com

detalhe os estatutos dos proprios partidos. Por exemplo, em- 37 Para mais detalhes acerca da ‘estrutura
de oportunidades politica’ portuguesa para
os imigrantes ver também Oliveira e Carva-
Ihais (no prelo).

bora sublinhando que toda a gente é bem-vinda, ndo conse-
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guiam afirmar com clareza se 0s estatutos o permitiam ou nao (questao a que facilmente se res-
ponde tendo presente a letra dos estatutos). Em algumas ocasides, os inquiridos foram mais além
nas suas apreciagdes, como no caso do deputado Feliciano Barreiras Duarte (PSD) que afirmou ter
sido pioneiro na alteracdo recente dos estatutos no PSD, que desde entdo permite que residentes
legais em Portugal se possam envolver ativamente na vida interna do partido.

2. Todos acabaram por apontar aspetos que revelam que as listas eleitorais em boa verdade
obedecem a mais do que simples critérios de competéncia e mérito. Alguns interlocutores foram
alids bastante diretos e denunciaram a existéncia de equilibrios de poder demasiado complexos
que ndo permitem o facil acesso as estruturas partiddrias, ndo sé de imigrantes, mas também de
outros grupos da sociedade. Um dos inquiridos afirmou:
“Quer mesmo que eu responda a isso? [risos] Existem dezenas de militantes que desejam in-
tegrar as listas (...). Pensar na inclusdo de imigrantes ou de cidadaos com passado imigrante
nas listas, convenhamos, ndo pode ser uma prioridade quando temos duzentos pedidos, du-
zentas formas de pressionar o partido para integrar uma lista local onde apenas doze serao
eleitos (...)", (Deputado Fernando Negrdo, PSD).

3. Todos admitem uma mea culpa dos partidos em reconhecer que nao existem muitos Pl ou POM
nas estruturas partidarias. Apesar de serem tendencialmente mais benevolentes com os seus préprios
partidos, afirmando que até conhecem muitos exemplos de Pl e de POM pelo menos na fungao de
militantes de base, nenhum participante foi todavia capaz de fornecer nomes ou dados concretos que
corroborassem essa afirmagao geral. Os inquiridos atribuiram neste caso a sua falta de informacao
quanto a presenca de POM ou Pl nas estruturas dos partidos ao facto de os partidos nao fazerem ne-
nhum tipo de diferenciacdo com base na nacionalidade ou origem étnica dos militantes, ndo havendo
por isso forma de saber estatisticamente quantos sao. No entanto, todos concordaram que 0s Pl ou
POM com funcdes de lideranca sdo muito raros e muito provavelmente so se encontram a nivel local.

Para os propdsitos deste estudo, isto significou, em termos muito praticos, que perguntas como
“Quantos imigrantes ou pessoas com passado de imigragdo estdo envolvidas com o trabalho po-
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litico didrio dentro dos partidos?”, ou “Quais sdo os principais papéis dessas pessoas dentro dos
partidos politicos?”, ficassem quase sem resposta, com dados vagos e, em alguns casos, causan-
do até surpresa nos inquiridos quanto a pertinéncia em obter estas informagdes.

A dificuldade em obter respostas a estas perguntas foi também comum entre os politicos com
origem migrante entrevistados. De facto, quando tratdmos de obter dados sobre a presenca efetiva
de imigrantes ou de pessoas com origem migrante nas estruturas dos seus partidos, quais as suas
funcdes, as suas motivacdes para integrar os partidos, 0s seus obstaculos e 0s seus percursos,
nenhum dos inquiridos pareceu saber muito mais para além da sua prépria experiéncia pessoal.
E, mesmo nesses casos, 0s participantes preferiram falar dos obstaculos que encontraram no seu
percurso politico como sendo desafios pessoais que poderiam ser enfrentados por qualquer pes-
soa, nao mostrando qualquer ensejo em assinalar as singularidades do seu percurso por referéncia
a sua origem migrante.

Contudo, se é certo que as origens migrantes ndo foram uma (nica vez assinaladas pelos POM
como tendo um aspeto significativo na sua trajetoria pessoal, 0 mesmo ndo pode ser dito no que
toca a questdo da pertenca étnica, frequentemente presente no discurso dos inquiridos com tragos
étnicos distintos do dos portugueses.

0 peso de fendtipos raciais

Ser etnicamente diferente afeta o discurso dos nossos participantes com este fenétipo e domina
as suas percecdes sobre a migracao, ou seja, a pertenga étnica torna-se sinénimo de “diversidade”
e de “migrante”, mesmo quando a pessoa nunca teve senao nacionalidade portuguesa. Um dos
inquiridos, o deputado Hélder Amaral (CDS-PP) afirmou que mais do que a sua cor de pele, as ori-
gens sociais foram mais marcantes no inicio da sua vida politica, uma vez que veio de Angola para
viver numa pequena zona rural no interior do pais e isso era, por vezes, um obstaculo em Lisboa. No
entanto, a questao do fendtipo ndo deixou de estar bastante presente no seu discurso, mesmo que
o interlocutor a tenha desvalorizado inlimeras vezes. O entrevistado brincou, por exemplo, sobre a

forma como era tratado pelos jornalistas e outras pessoas quando comegou a aparecer em publico
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ao lado de Paulo Portas (lider do partido e atual Vice-Primeiro Ministro). As pessoas abordavam-no
assumindo que ele era motorista de Portas ou o guarda-costas pessoal. Noutra passagem da sua
entrevista, assinalou o facto de que muito poucas “pessoas de cor tém visibilidade publica”, o que
prova o “racismo escondido da sociedade portuguesa”, apesar de considerar que “isto ndo tem de
ser um obstaculo definitivo”.

A deputada Celeste Correia (PS) foi também sensivel a questdo do fendtipo, mas no caso dela para
se rir pelo facto de ser uma cabo-verdiana “demasiado branca e de olhos azuis” que normalmente
“causava estranheza”. Qutros interlocutores fenotipicamente mais africanos que participaram nos
focus groups promovidos no ambito do estudo foram bastante mais pungentes quanto ao peso que
a cor da pele parece ter na sociedade portuguesa. Francisco Pereira (cabo-verdiano) considera que
mesmo um partido de esquerda é conservador em relagdo a cor, porque uma coisa é abrir as suas
portas a militantes e outra é permitir que tenham visibilidade, e salienta firmemente:

“Nao me entenda mal, isto ndo é sobre a luta pela negritude, mas ndo posso aceitar que 0 meu

filho, nascido aqui, possa vir a crescer sem ver pessoas negras no nosso parlamento nacional”.

Jackilson Pereira (Moinho da Juventude), ndo sendo politico ativo, é também bastante assertivo na
sua argumentacao e afirma que o pais ainda é afetado por um legado colonialista que tolda a sua
visdo sobre 0 acesso das pessoas ‘negras’ ao poder, declarando que a “melanina ainda conta muito”.

Livio de Morais, um politico socialista descendente de mogambicanos e com dupla nacionalidade,
descreve o que chama de “falacias de inclusdo”, dando o exemplo de partidos que convidam cida-
daos ‘negros’ para lugares inelegiveis em listas locais de candidatos as eleigdes locais, usando as
suas fotos nos panfletos de campanha de uma forma que pode enganar os eleitores ‘apenas para
cativar votos’, ou seja, fazendo-o0s acreditar que esses candidatos serao mesmo eleitos e terao
direito a palavra nos 6rgaos de decisao.

Deve ser sublinhado que, apesar destas leituras criticas a dificuldade da politica e da sociedade
portuguesa em lidar com a “raga” e a diversidade étnica, nenhum dos participantes defendeu a
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criagao de partidos étnicos como forma de contornar as dificuldades dos imigrantes adquirirem
lugares de destaque nos partidos politicos. Para comecar, e tal como Manuel Correia (CGTP, PCP)
referiu na sua entrevista, a Constitui¢do proibe a criagao de partidos étnicos. Em segundo lugar, to-
dos veem os partidos étnicos como uma forma pouco salutar de institucionalizagdo da segregacgao
politica, algo que é fortemente rejeitado por todos os participantes. Jodo Silva (Olho Vivo) chama
a isto uma “ideia contraproducente que ndo vale a pena explorar”.

2. POLITICOS IMIGRANTES (PI) E DE ORIGEM MIGRANTE (POM) NAS ESTRUTURAS
PARLAMENTARES

Até a data, todos os deputados da Assembleia da Republica foram cidaddos com nacionalidade
portuguesa, mesmo quando possuindo dupla nacionalidade. Conforme explicado anteriormente,
0 enquadramento legal prevé que os lnicos cidaddos ndo-nacionais que poderdo ser eleitos para
o Parlamento portugués, sao os Brasileiros (a0 abrigo do Estatuto Especial de Igualdade) e ne-
nhum o foi até a0 momento. No entanto, é interessante destacar que todos os entrevistados e 0s
participantes dos focus groups indicaram sobretudo dois exemplos de politicos com experiéncia
parlamentar que, na sua perspetiva, sendo cidadaos nacionais, tém igualmente um passado de
imigracdo: a deputada Celeste Correia (PS) e o deputado Hélder Amaral (CDS-PP). Pese embo-
ra seja discutivel essa identidade migratéria que é projetada pelos entrevistados nestes dois
deputados, uma vez que ambos nasceram ainda no contexto colonial e por isso em bom rigor
podem ndo se verem como ‘de origem imigrante’ em Portugal, ndo deixa de ser bastante relevante
estudar a percecdo dos proprios acerca de si mesmos, uma vez que em entrevista estes politicos
acabaram por ambos afirmarem-se ndo como politicos de origem imigrante a representarem 0s
interesses das comunidades imigrantes, mas antes como portugueses a representarem ‘todos 0s
portugueses’.

Celeste Correia nasceu em Cabo Verde em 1948 e estudou em Lisboa. J& com dupla nacionalida-

de, entra para o Parlamento portugués em 1995, a convite de Anténio Costa (entdo deputado do
PS, descendente de goeses) no ambito de um programa especial de integracao de lideres associa-
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tivos das principais comunidades imigrantes residentes em Portugal durante um més, promovido
para apoiar a discussao das politicas de imigracdo e processos de regularizacdo extraordinaria que
se encontravam em debate entdo na Assembleia da Republica. Com ela, e tambhém pelas maos
do PS, entrou outro lider imigrante para o Parlamento pelo mesmo periodo de um més, Fernando
Ka, nascido na Guiné-Bissau (também entrevistado no ambito deste projeto). Com o mesmo in-
tuito e no mesmo periodo, o PCP também integrou Manuel Correia no Parlamento para apoiar o
partido nas intensas discussdes sobre as politicas de imigragao. Apenas Celeste Correia ficou no
Parlamento depois desse periodo, candidatando-se formalmente ao Parlamento pelo PS, consti-
tuindo-se como deputada entre 1995 e 2011, regressando novamente a partir de 2013. No focus
group em que participou, Celeste Correia avaliou 0s seus 16 anos de Assembleia como altamente
positivos pela sua fungao na aprovagao e concegao de importantes instrumentos juridicos para a
vida dos imigrantes em Portugal, nomeadamente a lei sobre o apoio financeiro as associagdes de
imigrantes, a reforma da lei da nacionalidade e a criagcao do Alto Comissariado para a Imigracéo e
Minorias Etnicas - ACIME (atualmente ACM).

Ja Hélder Amaral, nascido em 1967 em Angola, chegou ao Parlamento com o partido democrata-
-cristdo CDS-PP, eleito pelo distrito de Viseu, assumindo-se também como lider local do CDS-PP.
Nota-se, assim, que o percurso deste deputado ndo é o mesmo de outros deputados descen-
dentes de africanos da area de Lisboa, onde um grande ndmero de imigrantes vive, definindo-se
sempre como um portugués, descendente de portugueses, que nasceu numa das antigas colénias
portuguesas.

Existem também casos de dupla nacionalidade, como o de Pedro Costa Jorge (CDS-PP), que du-
rante a entrevista explicou que também tem nacionalidade brasileira por jus sanguinis desde ha
pouco tempo.

A nivel local, verifica-se uma maior probabilidade de encontrar politicos ndo-nacionais e politicos

nacionais com origem migrante (POM). No entanto, observa-se que ao longo dos anos os niimeros
nao tém sido muito expressivos. Os resultados das Eleigbes Autdrquicas de 2001 - as primeiras
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depois da Declaragao 2-A/97 que definia a lista de paises cujos residentes em Portugal passavam
a ter direitos politicos passivos e/ou ativos nos d6rgaos das autarquias locais, demonstrou que
apenas cinco em 23.670 residentes ndo nacionais registados para votar, foram eleitos para um
organismo local. Nas Elei¢des Autarquicas de 2005, os resultados foram ainda piores, uma vez que
apenas trés dos 27.978 residentes ndo nacionais foram eleitos para organismos locais (ver mais
em Carvalhais, 2006: 122-3). Em 2009, ndo se observa qualquer alteragdo a este cendrio (Zobel e
Barbosa, 2009: 47-60). Ainda assim deve reconhecer-se algumas dificuldades metodoldgicas em
identificar a condigdo nacional de todos os eleitos a nivel local (Carvalhais, 2004b), pelo que se
deve admitir que podem existir mais politicos com origem imigrante desconhecida publicamente.
E conhecida também a confusdo em relacdo a naturalidade e nacionalidade, com eleitos nascidos
no estrangeiro de nacionalidade portuguesa ou dupla nacionalidade a aparecerem identificadas
nas listas fornecidas pelas camaras e assembleias municipais ao STAPE simplesmente como es-
trangeiros. No que se refere aos resultados das Ultimas elei¢des autarquicas (29 de setembro
de 2013), a data da conclusao deste estudo a Direccdo Geral da Administragdo Interna (DGAI)
ainda ndo tinha publicado as listas de todos os eleitos, com excecao das listas de presidentes
de camara. No entanto, é de salientar que nas listas por publicar, e de acordo com os formuldrios
de registo online disponiveis, preenchidos pelos organismos locais eleitos, ndo existira referéncia
direta a nacionalidade do eleito, apenas a naturalidade, o que esta longe de ser uma fonte fidvel
de informagao para 0s objetivos deste estudo.

Contudo, nas entrevistas e nos focus groups, varios participantes referiram identificarem um au-
mento de cidadaos de origem imigrante nas listas de candidatos para as (ltimas elei¢des autarqui-
cas, sobretudo nas dreas metropolitanas com maior concentragao de residentes imigrantes (e.g.
Sintra, Loures, Amadora e Oeiras). Ainda que tal facto careca de confirmagao, importa perceber se
esta tendéncia tem inerente uma maior participagao politica e presenga de politicos imigrantes e
de origem imigrantes nas listas de candidatos, ocupando efetivamente lugares de destaque nos
partidos politicos, ou traduz a ‘instrumentalizagdo’ desses atores com vista a angariagao de votos
em determinados contextos residenciais de comunidades imigrantes mantendo-se sem visibilidade
depois do processo eleitoral, conforme alertado por alguns entrevistados.
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3. POLITICOS DE ORIGEM MIGRANTE (POM) E POLITICOS IMIGRANTES (P1) NAS ESTRUTURAS
DOS PARTIDOS: RAZOES PARA A SUB-REPRESENTACAO

Quando se tenta aprofundar as razées que poderao explicar a sub-representacao de imigrantes nas
estruturas internas dos partidos, em fungdes politicas relevantes, bem como nas listas de candida-
tos a 6rgaos locais, sobretudo em lugares elegiveis, a andlise dos inquiridos gira maioritariamente
em torno de trés conceitos: poder, lobby e estratégia.

A existéncia de relagdes de poder fortemente enraizadas dentro dos partidos parece, na perspe-
tiva dos entrevistados, ndo poder ser facilmente desafiada. Uma inquirida sem antecedentes de
imigracdo (deputada Elza Pais, PS) descreveu a vida dentro de um partido como a necessidade
de dominio de “cddigos estabelecidos nem sempre faceis de compreender”, referindo-se a rede
complexa de relagbes que alimentam o status quo existente. Para alguns dos inquiridos, esta mes-
ma complexidade de relagdes, juntamente com as regras formais sobre as competéncias de varios
drgaos internos, isenta na realidade os lideres dos partidos da maior parte das responsabilidades
na preparacao das listas eleitorais. Por outras palavras, o seu poder é limitado na preparacao das
listas e tém de partilhar a capacidade de sugestdo de nomes com estruturas internas como as
Concelhias. Por outro lado, isto significa que sera ao nivel local que os potenciais POM e Pl terdo
de procurar o seu destaque quer dentro dos partidos, quer na esfera politica em geral, facto que
ainda ndo parece estar a acontecer.

A falta de lobbies por parte das comunidades imigrantes (aqui englobando tanto os ndo-nacio-
nais, como 0s nacionais de origem imigrante que nelas se reconhecem) é assim apontada como
um obstaculo. Jorge Humberto, um POM descendente de cabo-verdianos, muito ativo a nivel civico
desde o liceu, afirma que as comunidades imigrantes ainda nado atingiram a consciéncia coletiva
necessaria para despertar para a importancia da cidadania politica, e aponta o exemplo da co-
munidade cabo-verdiana, cujas associagdes estao frequentemente divididas de acordo com 0s
locais de origem dos membros (diferentes ilhas). A seu ver, esta solidariedade limitada por critérios
geogréficos provoca a incapacidade de ter liderangas fortes comuns que, se existissem, poderiam
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mais facilmente ser identificadas pelos partidos como interlocutores relevantes. Mas, tal como
outros POM entrevistados, Humberto acredita que acima de tudo, é necessario empenho pessoal
para procurar oportunidades na esfera politica. A importancia dos lobbies esteve também presente
nas palavras de Francisco Pereira, um jovem politico com ascendéncia cabo-verdiana, que par-
ticipou no terceiro focus group organizado e que insistiu na necessidade de as comunidades se
juntarem, identificarem os melhores interlocutores politicos entre si e efetuarem pressao de forma
coletiva, para intervirem junto dos varios partidos politicos durante os quatro anos anteriores as
préximas eleigdes autdrquicas que terdo lugar em 2017. Para Pereira, trata-se de conceber uma
estratégia abrangente, de longo prazo, assente na coesdo, e com especial énfase no papel que
as associacdes de imigrantes podem ter na criagdo de pressdo continua e inteligente junto dos
partidos politicos.

Por fim, a alusdo a estratégia prende-se essencialmente com a falta desta também por parte dos
préprios partidos. A falta de consciéncia dos partidos sobre a relevancia eleitoral dos imigrantes
é lida como uma das razbes que explica a atual sub-representacdo dos Pl e dos POM e, indire-
tamente, a sub-representacdo das préprias comunidades de imigrantes. Inimeros entrevistados
realgaram que assim que os partidos tomarem consciéncia de que estas comunidades compostas
por imigrantes e nacionais com ascendéncia imigrante sao demograficamente expressivas em ter-
mos eleitorais e tém as suas proprias especificidades, os partidos estarao mais atentos a escolha
dos seus candidatos, optando pelos que possam estar mais proximos da realidade destas comu-
nidades.

Se existe espaco onde a perspetiva de envolvimento dos imigrantes e de recetividade dos partidos
parece ser mais promissora, este é certamente o espaco local. Susana Amador, militante do PS e
lider local (atualmente Presidente da Camara de Odivelas), considera, por exemplo, que o nimero
de candidatos POM aumentou nas Ultimas elei¢des a nivel local. Em sua opinido, e apesar do que
ainda ha a fazer, cada vez mais as estruturas locais dos partidos reconhecem a importancia de
incluir candidatos Pl ou POM nas suas listas, desde logo porque estes facilitam o dialogo entre o
partido e as estruturas locais de decisdo relativamente ao tratamento a dar as comunidades imi-
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grantes, em particular as que enfrentam maiores problemas de integragdo social, como é o caso
dos residentes da Cova de Santo Adrido, na Pontinha, citado pela entrevistada.

Entre os entrevistados existiu um grande consenso sobre a relevancia que os POM e Pl tém ou po-
derdo vir a ter nas relagdes dos partidos com as comunidades imigrantes ao nivel local, tendo sido
apontadas como principais razes para essa relevancia o seu know-how das necessidades da co-
munidades imigrantes e enquanto facilitadores de comunicagao ou como importante mediadores.

0 know-how: para inimeros entrevistados os Pl e POM poderao trazer grande valor acrescentado
a abordagem dos partidos as questdes da imigracdo, da integracdo e da coesdo social, porque
tém um forte conhecimento das comunidades, que urge ser reconhecido por todos o0s partidos.
Esses politicos poderdo dar contributos Uteis para o processo de tomada de decisao, devido a sua
experiéncia no terreno e devem por isso estar mais presentes na preparagao de politicas publicas
que afetam quer direta quer indiretamente as comunidades imigrantes. Do mesmo modo, a sua
presenca é muito importante para as comunidades, que 0s veem como interlocutores privilegiados
na esfera politica, como individuos mais habilitados a implementacao de projetos sociais realmen-
te pensados para atender as especificidades das comunidades imigrantes.

Facilitadores de comunicagao: Para Pedro Lomba (Secretario de Estado Adjunto do Ministro Ad-
junto e do Desenvolvimento Regional, que tutela o ACM) “os politicos imigrantes sao definitivamen-
te 0s mais bem posicionados para dialogar com 0s partidos e com as suas respetivas comunida-
des”, porque “facilitam a comunicagdo, compreendem melhor as necessidades e exigéncias das
comunidades”. Rosa Rabiais (PCP) concorda com esta visao, considerando que 0s “imigrantes”
gostam de ver as pessoas das suas comunidades nas listas dos partidos; confiam nelas porque
sentem que estdo mais préximas das comunidades, que compreendem melhor os seus problemas
e, por conseguinte, agem de acordo com esses problemas assim que tiverem o poder de decisao.
Isto deveria ser suficiente para estimular os partidos politicos a terem mais “imigrantes” nas suas
listas, como forma de terem mais pessoas preparadas para lidar com as comunidades que nor-
malmente enfrentam maiores problemas. Fernando Negrao (PSD) mostra que esta é uma posicao
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que percorre todo o espetro ideoldgico, uma vez que também considera que um partido ter um
politico imigrante ativo ou com ascendéncia imigrante, seria imediatamente visto como algo muito
positivo pelas comunidades imigrantes nas dreas em que sao mais numerosas e frequentemente
esquecidas.

No entanto, em simultaneo com todas estas consideracdes sobre a relevancia dos Pl e dos POM,
o0s participantes deste estudo (e em particular os POM note-se) também assinalaram que em-
bora ser Pl ou POM possa ser relevante para as comunidades, uma vez eleitos, estes devem ser
vistos como representante de todos os cidadaos e nao apenas de uma ou outra comunidade em
particular.

0 deputado Hélder Amaral (CDS-PP), por exemplo, foi muito firme ao salientar a necessidade
de evitar a segregacao de identidades. Também Rui Marques, antigo Alto-Comissario para a Imi-
graco e Minorias Etnicas, salientou que a ambigéo de imigrantes e de individuos com passado
migrante de se envolverem ativamente na politica ndo deve ser direcionada para serem apenas
vozes “imigrantes”, uma vez que isto podera levar a sua discriminagdo e mesmo a discriminagao
das suas comunidades. Pelo contrario, o trabalho deve ser no sentido da sua aceitagcdo como
cidadaos politicos ativos, independentemente das suas origens. Esta é também uma das razoes
pelas quais ele se opde a adogao de um sistema de quotas que assegure a presenca de POM e
Pl na vida politica.

Outros participantes deste estudo, como Francisco Pereira, Celeste Correia, Hélder Amaral, Livio de
Morais, entre outros POM, apesar de perceberem porque razdo POM e Pl podem ser vistos pelas
comunidades imigrantes como interlocutores importantes para as representarem, sao firmes ainda
assim na defesa da ideia de que uma vez eleitos, os cidadaos tém de compreender que eles nao
estdo s6 a representar (e ndo podem s6 representar) as suas comunidades de origem.

Como referido antes, foi alids interessante verificar que as percecdes de alguns interlocutores poli-
ticos sem origem migrante e agentes da sociedade civil com e sem origem migrante, sobre o papel
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dos POM enquanto representantes das suas comunidades de origem, ndo foram frequentemente
coincidentes com as percecdes que 0s proprios visados tém sobre si enquanto politicos de origem
migrante. Foi notoriamente o caso de Celeste Correia, mencionada por muitos entrevistados (in-
cluindo Hélder Amaral, um POM) como sendo um exemplo de uma interlocutora-chave na represen-
tagdo da comunidade cabo-verdiana e de outros migrantes. No entanto, Celeste Correia salientou
que enquanto deputada da Assembleia da Repblica, procurou representar todos os cidadaos que
a elegeram, independentemente da sua condigao étnica ou nacional.

De qualquer forma, e tomando as palavras de uma deputada do CDS-PP (Teresa Caeiro), seria
“pouco inteligente” nao reconhecer a importancia dos POM e Pl na criacao de canais mais eficien-
tes de abordagem e de entendimento das exigéncias e especificidades das comunidades imigran-
tes. Contudo, os partidos sdo precisamente criticados por ndo reconhecerem estas oportunidades.
Na opiniao de Celeste Correia, enquanto POM, os partidos sdo demasiado conservadores, fecha-
dos e “mesquinhos” em relagao ao diferente, descrevendo-0s como “maquinas de poder altamente
competitivas”, ndo s6 para os imigrantes mas para qualquer cidadao que se atreva a desafiar as
posicdes dos que ja estdo no poder. Resume a sua ldgica dizendo que “Estd tudo relacionado com
a luta pelas posigoes dentro dos érgaos locais dos partidos”.

0 deputado Fernando Negrdo (PSD) parece corroborar esta andlise sobre os partidos, ao afirmar:
“Hoje em dia, o funcionamento dos partidos ndo os ajuda a abrirem-se aos imigrantes, mesmo
quando [os partidos] reconhecem a importancia destas comunidades”.

Esta falta de oportunidades para os imigrantes e para pessoas com ascendéncia imigrante dentro
dos partidos e em estruturas de tomada de decisao, foi salientada de forma ainda mais contun-
dente pelos entrevistados da sociedade civil (a desenvolver no ponto 3 do capitulo 3 deste livro)
que assinalaram o facto da maioria dos partidos escolherem POM ou Pl apenas para lugares ndo-
-elegiveis nas listas de candidatos para as eleigdes locais. Estudos anteriores (Carvalhais 2004b,
2006, 2007a) revelaram exatamente as mesmas criticas transmitidas maioritariamente por POM
e por interlocutores da sociedade civil. A persisténcia destas percegdes é um sinal alarmante de
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que muito do que foi recolhido hd uma década, estd ainda presente e a evolugdo nao foi assim
tao significativa em relacdo a presenca politica de imigrantes e de cidadaos de origem migrante
na sociedade portuguesa.

4.A PRESENCA DA ‘IMIGRACAOQ’ E DAS COMUNIDADES IMIGRANTES NA AGENDA PARTIDARIA

Nas suas agendas partidarias e programas eleitorais, os partidos politicos em Portugal ndo tém
assumido como relevante ou prioritario o tema da imigracdo, ndo definindo concessdes especifi-
cas para estrangeiros ou imigrantes. Apesar de a maior parte dos inquiridos mencionar uma certa
preocupacao sobre a inclusdo da imigracdo nas agendas dos partidos, tal parece seguir estratégias
muito aleatdrias e pontuais.

Os atores politicos do PCP entrevistados, destacaram o “Grupo de Trabalho para as Questdes da
Imigracdo”, composto por sete membros, que o partido desenvolve. O grupo é formado por imi-
grantes e militantes com antecedentes de imigracao e ajuda o partido a ter uma abordagem mais
direcionada junto das comunidades imigrantes, desde logo nos periodos de campanhas eleitorais,
nomeadamente assumindo a produgdo de material de campanha, como sejam panfletos, mais
direcionado para determinadas comunidades imigrantes residentes.

Ja os atores politicos do PS destacaram o seu think-tank chamado LIP - Laboratério de Ideias para
Portugal, descrito pela deputada Elza Pais (militante do PS) como um Grupo de Reflexao composto
por 40 grupos de trabalho, sendo um dedicado ao acompanhamento dos fenémenos relativos aos
movimentos sociais e as questdes de imigragao. Este grupo é formado por pessoas independentes
de vérias areas da sociedade. No entanto, para Celeste Correia deve atender-se que este grupo
trabalha ‘sobre’, mas nao ‘com’ as comunidades imigrantes, uma vez que nao inclui membros
imigrantes ou de origem imigrante.

A existéncia dos Grupos Parlamentares de Amizade com paises luséfonos ou da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptblica foram tam-
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bém apresentados pelos partidos como exemplos de canais pelos quais os partidos procuram
também estar mais préximos da realidade das comunidades imigrantes.

Também como parte do que os partidos consideram ilustrativo das suas preocupacdes em relagao
a imigragao estd a sua atividade legislativa. Todos os partidos mencionaram as suas mais recentes
iniciativas legislativas com impactos diretos na vida dos imigrantes em Portugal. Os atores politicos
do PS referiram, particularmente orgulhosos, a lei da Nacionalidade (Lei 2/2006), que mereceu o
consenso dos outros partidos que contribuiram também para este processo legislativo com proje-
tos de lei que valorizavam igualmente o ius soli.

Alguns entrevistados mencionaram também formas indiretas de preocupagdao com os temas da
imigracdo, como no caso de atores politicos do CDS-PP que salientaram o facto do partido estar a
favor e a apoiar a a¢do social promovida pela sociedade civil organizada no apoio aos mais vulne-
rdveis, como uma forma de lutar pelos interesses dos imigrantes, uma vez que estes se encontram
entre os grupos mais frageis da sociedade.

Igualmente relevante, foi a referéncia por parte dos inquiridos de partidos como o Bloco de Es-
querda, a existéncia regular de atividades, tais como tertdlias, workshops, e diversos féruns em
que personalidades e estruturas associativas de imigrantes sao frequentemente convidadas a ter
um papel ativo.

Deve reconhecer-se, porém, que os inquiridos foram evasivos no fornecimento de mais detalhes
sobre exatamente quais as formas como 0s seus partidos interagem com as comunidades migran-
tes, sobretudo quanto ao modo como as interagdes ocorrem com as associagdes de imigrantes
e outros agentes da sociedade civil. Ainda assim, é possivel referir algumas sinergias politicas
estabelecidas entre partidos e associagdes da sociedade civil: caso do PCP com relagdo proxima
com a “Frente Anti-Racista” (FAR), e do BE ligado ao “SOS Racismo”, partilhando alias alguns dos
seus lideres.
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CAPITULO 3.

PARTICIPACAO E REPRESENTACAO POLITICA
DE IMIGRANTES EM PORTUGAL

Neste terceiro capitulo sdo detalhadas as diferentes percecdes - nas palavras dos proprios en-
trevistados - acerca da participacdo e representacdo politica dos imigrantes em Portugal. Este
capitulo procura captar e confrontar, por um lado, os padrées normativos dos entrevistados (como
pensam que deveria ser a realidade) e as suas interpretagdes sobre 0 enquadramento legal no que
se refere aos direitos politicos dos imigrantes; e, por outro lado, as suas perce¢des sobre as formas
como as diferentes comunidades imigrantes se parecem relacionar com os seus direitos politicos.
Analisa-se também neste quadro de percegdes quem, na perspetiva dos diferentes entrevistados,
melhor representa os imigrantes em Portugal ou quem deveria ter essa funcgdo, estudando-se
também as opinides em torno dos papeis que as associagdes de imigrantes e outras organizagdes
da sociedade civil podem ter na integracao politica dos imigrantes em Portugal. Neste capitulo, as
percegdes dos politicos ativos, de outros membros dos partidos e de stakeholders relevantes ou
de lideres de associagdes de imigrantes sdo analisadas em separado de forma a captar eventuais
distanciamentos nas mesmas.

1. PERCEPGOES DOS PARTIDOS POLITICOS SOBRE A PARTICIPAGAO POLITICA DOS
IMIGRANTES

Os diferentes entrevistados com filiagdo partidaria assumida formalmente e independentes com
atividade politica transmitiram, quer na sua perspetiva pessoal quer institucional, visbes muito
positivas sobre a presenca de imigrantes na sociedade portuguesa e sobre a necessidade de
continuar a promover a sua integracao social e politica no pais. Como referido antes, uma imagem
particularmente marcante foi o facto de a imigragdo ndo ser apresentada pelos entrevistados dos
diferentes espetros politicos como uma questéo fraturante em Portugal, ao contrdrio do que parece
acontecer noutros paises europeus, de acordo também com as visdes dos inquiridos.
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No que se refere ao diagndstico da atual realidade da participacao politica dos imigrantes no seu
conjunto em Portugal, os partidos politicos concordam que é muito baixa. “Residual” e “baixa” fo-
ram os adjetivos mais frequentemente utilizados para a descrever o exercicio dos direitos politicos
pelos imigrantes no pais. Ainda assim, o envolvimento politico que ocorre é percebido como acon-
tecendo maioritariamente a nivel local. Um exemplo excecional de mobilizagdo politica acima da
média por parte das comunidades imigrantes ocorreu apenas no caso especifico de Oeiras, situada
na Area Metropolitana de Lisboa (Marques, Santos e Leitdo, 2008). Nesse caso, a mobilizacao
pareceu estar associada, pelo menos parcialmente, a um investimento por parte do executivo local
em programas de habitacao que afetaram em particular imigrantes de origem cabo-verdiana, e que
deste modo se sentiram mais compelidos a fazer uso dos seus direitos politicos e a envolverem-se
mais com o espago publico local. Ainda assim, estes sdo apenas casos pontuais que nao contra-
dizem o panorama global de baixo envolvimento politico.

Ao tentar explorar as possiveis causas para o fraco envolvimento politico dos imigrantes em Portu-
gal, subjacente ao diminuto recenseamento eleitoral e a baixa filiagao partidaria, os entrevistados
no ambito deste estudo sublinharam um conjunto de razdes que se sistematizam de seguida:

Razoes culturais
A sociedade portuguesa tem, regra geral, uma relagao de distanciamento e de desconfianga em
relacdo a classe politica, facto que parece sair agravado num tempo de crise econémica e por con-
seguinte de maior exigéncia e expectativa do cidaddo sobre o processo de decisao politica. Ora,
0s imigrantes enquanto parte integrante desta sociedade, acabam por absorver comportamentos
gerais da sociedade que os acolhe, e como tal, tendem a ser contagiados pelos comportamentos
que denotam a atual frustragdo com a politica nacional. Tal como um dos entrevistados afirmou:
“Hoje em dia, existe uma forte ligacao entre os cidadaos e a politica, mas também uma gran-
de desilusdo em relacao ao desempenho dos agentes politicos.” (Ana Catarina Mendes, PS).

A lingua foi também assinalada como um problema, ndo sé quando os imigrantes a ndo dominam,
mas também quando a dominam. De facto, falar portugués foi, na opinido de alguns inquiridos,
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uma das razdes subjacentes a falta de preocupagao politica sobre uma melhor integracao social
e politica dos imigrantes luséfonos no passado. Ou seja, 0s politicos tém assumido que essas
comunidades se integram mais facilmente porque falam portugués. Como resultado, as politicas
publicas relativas a imigragdo ndo tém sido concebidas para acomodar formas de estimular uma
participagao civica e politica mais ativa entre as comunidades luséfonas.

0 facto da imigragdo ndo ser uma questdo fraturante na sociedade portuguesa foi também visto
por alguns como um contributo irénico para este estado de coisas, pois ao nao ser fraturante,
parece necessitar de menos atengao que outros assuntos na agenda politica.

Também destacados no ambito das razdes culturais por parte de alguns inquiridos, estao os ca-
pitais sociais e politicos que os imigrantes trazem das suas patrias e que, em alguns casos, séo
baixos, ndo promovendo por isso o0 seu envolvimento politico em Portugal. Contudo, esta causa
em particular esteve longe de ser consensual entre os participantes, como se observou numa das
discussdes emergida no segundo focus group realizado, em que Manuel Correia (PCP) afirmava
precisamente 0 oposto, ou seja, que muitos imigrantes ou cidadaos de origem migrante tém capi-
tais politicos e civicos dos paises de origem (seus ou dos seus pais) bem mais elevados que 0s
dos portugueses, referindo-se ao caso dos cabo-verdianos.

Por fim, alguns inquiridos também salientaram a simples falta de interesse politico das comuni-
dades imigrantes. Apesar de admitirem que estas comunidades variam entre si nos seus compor-
tamentos, os inquiridos preferem nao destacar o comportamento de nenhuma comunidade em
particular. Ainda assim, houve algumas referéncias a comunidade brasileira como sendo menos
participativa por contraste com a cabo-verdiana, muitas vezes mencionada como a mais ativa e
politicamente mais visivel entre as comunidades imigrantes com direitos politicos em Portugal.

Razoes economicas

Para alguns inquiridos, a principal explicacdo para a auséncia de visibilidade politica dos imigran-
tes recai no peso da sua posigao e situagao econdmica. Pedro Costa Jorge, militante do CDS-PP,
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considera que um dos motivos pelos quais Lisboa ainda tem poucos POM e PI reside no facto de
as comunidades, que podem ser demograficamente maiores e ter até impacto no mercado laboral,
possuirem no entanto uma autonomia econdmica muito limitada, o que dita, na sua opinido, a
razao pela qual ndo sdo consideradas pelos poderes locais como determinantes para a tomada
de decisao politica.

Noutra perspetiva, a vulnerabilidade econémica surge como uma forte explicagdo para a falta de
envolvimento politico por parte das pessoas. Ou seja, é a condicdo socioecondémica do cidaddo
(e ndo a sua origem migratdria ou étnica) que explica a sua disponibilidade ou motivagao para
participar politicamente. Assim, os imigrantes que ainda tém muitas dificuldades de integragao
social, e sobretudo 0s que ocupam as posi¢des sociais mais baixas, ttm mais probabilidade de
se sentir menos motivados ou de terem menos tempo para se dedicarem a outras esferas da vida,
como o0 associativismo e o ativismo politico, concentrando-se em ‘trabalhar para juntar dinheiro’ e
melhorarem a sua condicdo socioecondmica, razao pela qual migraram. Neste ambito, a maioria
dos inquiridos, da esquerda a direita, com ou sem antecedentes migratérios (i.e. Jorge Humberto,
Elsa Pais, Ana Mendes, Teresa Caeiro, Pedro Costa Jorge, Susana Amador, Anténio Filipe, Rosa Ra-
biais, José Luis Ferreira e Cecilia Hondrio) foram bastante consensuais em estabelecer uma forte
ligacdo entre a vulnerabilidade econdmica e a falta de recursos para envolvimento politico, civico e
cultural em Portugal, uma vez que as pessoas estdo nestes casos avidos de responderem as suas
necessidades basicas.

Razées legais

A maioria dos entrevistados considera a persisténcia do principio de reciprocidade como um
obstaculo fundamental a participacao politica dos imigrantes em Portugal, afirmando que a capa-
cidade eleitoral, pelo menos a nivel local, deve ser dada a todos os imigrantes com base na sua
residéncia legal no pais. O que fazer ao principio da reciprocidade nao é todavia consensual entre
o0s entrevistados. Alguns consideram que o principio deveria ser abolido simplesmente, mesmo
ao nivel nacional - caso de Cecilia Hondrio (BE) e Rui Marques, antigo Alto Comissério para a
Imigracdo e fundador de um novo partido politico em 2008 chamado Movimento Esperanga Por-
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tugal (MEP, entretanto extinto em 2012) -, enquanto outros salientam que o0 principio deveria ser
abolido ao nivel local, mas mantido para eleigdes de nivel nacional - caso de Antdnio Filipe (PCP).
J& outros defendem a sua preservagao tal como se encontra, considerando que o principio da
reciprocidade tem um enquadramento legal fornecido pelo Direito Internacional que ndo pode ser
simplesmente ignorado - caso de Teresa Caeiro (CDS-PP). Ainda assim, mesmo neste Gltimo caso,
a entrevistada reconhecia espago para inovagdes legais de forma a expandir a integracao politica
dos imigrantes em Portugal, afirmando “Penso que é dificil fugir deste principio, mas nao o vejo
como inevitavel!” O principio da reciprocidade foi também abertamente defendido por Pedro Costa
Jorge (CDS-PP) que considera que a participagao politica tem de ser enquadrada pela ideia de
reciprocidade. Na sua opinido, faz todo o sentido que as pessoas possam participar ativamente no
pais em que residem seguindo este enquadramento legal que é também aceite e praticado em ou-
tros paises. Em entrevista também considerou que a medida que os paises ficam “saturados” por
grandes comunidades imigrantes, torna-se mais compreensivel que as sociedades de acolhimento
tenham mais cuidado em relagdo a “abertura das portas dos direitos politicos” mesmo quando
enquadrados pelo principio da reciprocidade.

0 principio da reciprocidade também reuniu alguma simpatia em fungao do que parece ser a sua
maior virtude politica: fomentar o aumento dos direitos politicos da Didspora Portuguesa. José
Luis Ferreira (PEV) vé precisamente o principio da reciprocidade como uma forma de reforgar a
visibilidade politica das nossas comunidades e, neste sentido, € um bom principio que pode ser
alargado para aumentar a participagao de comunidades imigrantes aqui e da Didspora Portuguesa
noutros paises, “especialmente os paises luséfonos”.

Em termos gerais, a maior parte dos inquiridos dentro do espetro politico concordou que o principio

da reciprocidade era relevante nas relagdes diplomaticas entre os Estados, mas que, para a finali-

dade pratica de fomentar a integracdo das comunidades a nivel local, se torna demasiado restrito:
“A reciprocidade define um ciclo vicioso. Se pretendermos cortar com esse ciclo, temos de
estar um passo a frente e ser mais flexiveis na concessao de direitos politicos a outras comu-
nidades.” (Susana Amador, PS).
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“A reciprocidade... tornou-se um obstaculo (...) ndo uma vantagem.” (Rui Marques, MEP).

“A reciprocidade é muito importante, mas devemos comecar pelo lado oposto: ou seja, pri-
vilegiar 0 acesso aos direitos sem olhar para a reciprocidade. Isto é uma posi¢cdo pessoal.
0 partido ainda ndo abordou esta questao na agenda.” (Fernando Negrdo, PSD).

Como se sabe as percegdes sociais - ndo apenas aquelas acerca do sistema politico - evoluem,
podendo os atores politicos neste caso reverem as suas posi¢des em fungdo de outras experien-
cias que adquirem ao longo do tempo. Pode, por isso, ser interessante referir alguns exemplos de
consisténcias e contrastes que uma comparacao longitudinal pode revelar sobre alguns dos inqui-
ridos. Um interlocutor, entrevistado no ambito deste estudo e dez anos antes exatamente sobre
0 mesmo assunto, permite aflorar exatamente a evolugdo que percegdes sociais podem ter. Em
entrevista em 2013 afirmou que:
“Faz todo o sentido que os cidadaos imigrantes possam nao sé se tornar militantes como
também alcangar uma a¢do mais ampla através da participagdo eleitoral, votando e sendo
eleitos. (...) Ja argumentei nas devidas instancias em vdrias ocasioes que [a reciprocidade]
é um principio que ja deveria ter sido retirado da Constituicdo. Ja o provei a nivel politico e
técnico”” (Feliciano Barreiras Duarte).

Porém, dez anos antes, em 2002, antes de ter assumido em dois governos de coligagao PSD/CDS-
-PP a tutela das politicas de integracdo de imigrantes, o mesmo interlocutor afirmava também que:

“Acho que isso [acesso a direitos politicos] ndo é o mais importante para as comunidades
[imigrantes] até porque as que ja tém a possibilidade de participar [politicamente] fazem-no
de forma incipiente. Julgo que no ranking das suas preocupacoes, o0s direitos politicos néo
tém qualquer papel de destaque. Estdo mais preocupadas com a seguranca no trabalho,
melhores condigdes de satde...” (cit in Carvalhais, 2006: 118-119).

Intimamente ligados a esta andlise sobre o principio da reciprocidade, estiveram também alguns

comentarios de inquiridos sobre a possivel importancia dos lagos histéricos, em particular com
as comunidades lus6fonas. As posigdes variaram entre 0 que 0s participantes julgam ser o papel
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atual dos lagos histéricos e o que acreditam que deva ser o seu verdadeiro papel em relagéo a
integracdo politica das comunidades luséfonas. Em relagdo aquilo que os participantes assumem
como a realidade, foram unanimes em afirmar que estes sdo lagos com um sitio especial nas
emocgoes coletivas do pais. Ndo hé dividas de que, independentemente de como estes lagos
devam ser tratados a nivel politico, eles tém uma fungao e dimensao préprias. No que se refere a
forma como cada inquirido avaliou a importancia politica destes lagos na integracao politica das
comunidades luséfonas, as posi¢des variaram entre (1) os que argumentam contra a existéncia
de qualquer forma de discriminagdo positiva na base da vantagem cultural e (2) os que veem a
pertinéncia estratégica de tal discriminagao positiva.

0 primeiro argumento foi frequentemente combinado com a rejeigao de qualquer sistema de quotas
para imigrantes e a rejeicdo do principio da reciprocidade. O segundo foi muitas vezes combinado
com o argumento de um principio de reciprocidade revisto, ou seja, capaz de incluir mais comunida-
des, com especial énfase para as luséfonas que ainda estdo fora dos direitos politicos concedidos
a imigrantes em Portugal (Angola, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe, e Timor).

Como exemplo do primeiro argumento, Jorge Humberto (PSD), um politico com ascendéncia an-
golana, considera que Portugal é um pais humanista, um pais do Mundo, uma nagao global, e,
por conseguinte, tem de permitir as mesmas condigées de participacdo politica a todas as suas
comunidades imigrantes, sem discriminacao positiva com base nos lagos histdricos, apesar de a
histdria, reconhece, ser importante. Da mesma forma, Anténio Filipe (PCP) e Ana Catarina Mendes
(PS) consideram que apesar de ser inegavel a existéncia de uma “divida” em relagdo as comu-
nidades luséfonas, a obrigagdo de memdria, a necessidade de uma cooperagdo mais forte e a
necessidade de combater muitas deficiéncias relativas a sua integragao social, ndo podem pura e
simplesmente gerar a atribuicao a estas comunidades de preferéncia no acesso aos direitos poli-
ticos. Nas palavras da deputada Elza Pais (PS): “Os lacos histdricos nao podem ser facilitadores
de desigualdades”. Com uma diferente fundamentagao ldgica, Teresa Caeiro (CDS-PP) salienta
que as relagdes histdricas sdo importantes mas “(...) ndo podem ser vistas como soberanas em
relacéo a outras relagoes”.
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Pelo contrario, Celeste Correia (PS) considera que as comunidades lus6fonas devem ter tratamento

preferencial. Como irm&os que partilham a mesma lingua, deve existir uma relagdo mais forte con-

sagrada legalmente de forma mais visivel. Paulo Edson da Cunha (PSD) e Jorge Taylor (PEV), ambos

com ascendéncia africana, alinham com esta posicao, tal como a afirmacao de Taylor ilustra:
“Portugal foi muito longe ao promover lagos com as comunidades luséfonas (através da lei
da nacionalidade, por exemplo). Isto significa um legado e um compromisso que tem de ser
preservado e respeitado. As geragoes luséfonas mais novas estao a perder nogao da histéria.
Bom ou mau, este é 0 nosso passado e deve ser preservado como parte das nossas relagoes
e identidades. As comunidades luséfonas sentem-se ao mesmo tempo portuguesas e africa-
nas, e isto deve significar alguma coisa!” (Jorge Taylor, militante do PEV).

Para Rosa Moniz, uma politica independente de ascendéncia cabo-verdiana, atualmente a presidir
a Associagao Cabo-Verdiana de Sintra, o orgulho sobre a lusofonia deve ser claramente mais con-
sistente com as praticas politicas incluindo, assim, algumas formas de discriminagao positiva “ndo
como maneira para ser mais bem tratada em relagdo a outras comunidades, mas no reconheci-
mento da proximidade cultural entre Portugal e os que partilham a mesma lingua”. Também Pedro
Lomba (independente e Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional da presente coligacdo governamental PSD/CDS-PP) afirma que: “Um conceito-chave para
as politicas de imigragdo é a diferenciagdo”.

Outros inquiridos nao se mostraram tao a favor de discriminagdes positivas, mas reconheceram a
necessidade de tratar de forma prudente os paises com lacos historicos com Portugal. Os lagos
histéricos sdo importantes também pelo que podem significar politica e economicamente para a
Didspora Portuguesa, em particular a residente em Angola e Mogambique, dois paises sem acordos
de reciprocidade com Portugal para direitos politicos. Morais Sarmento (PSD) teme, portanto, que
algumas dificuldades diplomaticas que surgiram nos (ltimos anos no relacionamento politico entre
Portugal e Angola, possam deslocar futuras elites locais para outros centros estrangeiros em busca
de formacao educacional, enfraquecendo a longo prazo 0s lagos que essas elites costumavam ter
com as academias e a cultura portuguesa.
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Razées politicas

0Os inquiridos foram todos, sem exce¢do, unanimes em retratar a classe politica portuguesa como
bastante conservadora e fechada no que diz respeito ao funcionamento das suas estruturas inter-
nas e por isso distante dos imigrantes. Tal facto foi interpretado como sendo parcialmente causa-
dor da falta de participagao politica dos imigrantes. Contudo esta razao surgiu também frequente-
mente combinada com uma apreciacao critica quanto a passividade dos préprios imigrantes em
Portugal. Jorge Taylor, jovem politico de ascendéncia africana, militante e membro do secretariado
do PEV, sublinhou esta falta de interesse entre as comunidades, salientando que estas devem ser
mais pré-ativas. Da mesma forma, Paulo Edson Cunha, também um jovem politico de ascendéncia
angolana com nacionalidade portuguesa e militante do PSD, salientou esta mesma falta de inte-
resse das comunidades imigrantes pela politica nacional.

A distancia entre os partidos e os imigrantes pode ainda ser ilustrada por um episddio, dos poucos
que entrou em discussao publica, e anterior a este estudo. Na campanha de 2011 para as Eleigdes
Legislativas, varios imigrantes asidticos participaram num comicio do Partido Socialista, 0 que pron-
tamente atraiu a atengdo mas também a desconfianca dos jornalistas sobre o verdadeiro empenho
e intengdes reais destes apoiantes. Um desses militantes imigrante foi entrevistado pelos meios de
comunicacao tendo sido citado como dizendo: “O Sdcrates é uma dtima pessoa, tratou da minha
cidadania [portuguesa], tratou de tudo”. De acordo com outra reportagem, havia tambhém mais de
100 pessoas de ascendéncia africana provenientes da periferia de Lishoa envolvidas na campanha.
0 episddio foi entendido como o potenciar do envolvimento politico das comunidades imigrantes lo-
cais que beneficiaram da Lei da Nacionalidade de 2006, definida e aprovada em governo socialista.
No entanto, houve também quem alegasse que o PS estava simplesmente a utilizar o apoio destes
imigrantes “em troca de refei¢oes”. Tanto os imigrantes como uma fonte da campanha Socialista
negaram tais acusagoes: “Eles ndo sdo pagos, sdo apoiantes voluntarios”.>® Francisco Assis, lider
parlamentar do PS, afirmava entdo que “estes cidadaos realizam uma atividade politica muito rele-
vante na secgdo do partido na Almirante Reis”. No entanto, um

jornal deslocou-se a delegacéo do partido e entrevistou alguns

dos membros sobre as atividades dos imigrantes: “Imigrantes?
38 Para mais detalhes ver http://www.
cmjornal.xl.pt/noticia.aspx?channelld=EC-
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Temos alguns como vizinhos, mas aqui ndo. Passa cd um mogambicano de vez em quando, mas
nunca vi aqui um indiano™°. Depois destas suspeitas sobre o verdadeiro compromisso politico
destes imigrantes, 0s mesmos nao voltariam a ser vistos em comicios posteriores da campanha.*

0 que este episddio pretende ilustrar é precisamente a auséncia de uma tradicdo de relagoes
continuadas, consolidadas, entre os partidos e as comunidades imigrantes, auséncia essa que
explica, por um lado, a estranheza com que a prépria sociedade portuguesa parece receber aquilo
que deveria na verdade ser aceite como normal - imigrantes envolvidos na vida politica e em cam-
panhas eleitorais -, e por outro, um certo amadorismo na abordagem partidaria as comunidades
imigrantes, fruto certamente da inexisténcia ou fragilidade dos mecanismos e canais de comuni-
cagao com as comunidades imigrantes. Mas este episddio nao traduz mais do que isso, ou seja,
seria errado procurar ver aqui exemplos de exploracdo do potencial mobilizador das comunidades
imigrantes para efeitos puramente eleitoralistas. Pensar assim é meio caminho andado para in-
viabilizar qualquer aproximacéao futura entre partidos e comunidades na assun¢édo errada de que
tudo sera visto como relagdo manietada. Este episddio pretende apenas corroborar a visdo dos
nossos participantes quanto a distancia que persiste entre partidos e imigrantes, com todas as
consequéncias que dai podem advir.

2. PERCEGOES SOBRE AS ESTRUTURAS QUE REPRESENTAM 0S IMIGRANTES EM PORTUGAL

Independentemente da participagao politica dos imigrantes em Portugal, outra questdo passa por
refletir sobre quem é responsével pela representagdo e defesa dos seus interesses na sociedade.

Foram recolhidas varias respostas que podem ser sistematizadas em dois grupos principais: a)
aqueles que veem os imigrantes como detendo representagao
insuficiente ou mesmo estando totalmente sem representacao

39 Para mais ver httpi//wwwlionline.pt/ g gociedade portuguesa; b) e aqueles que identificam dife-

conteudo/125840-partido-socialista-na-

-seccao-da-almirante-reis-imigrantes-so- rentes estruturas de representagao (ndo) politica e institucio-
-mesmo-na-vizinhanca.

40 Para mais ver http://expresso.sapo.pt nal (in)direta dos seus interesses.
/ps=-tira-paquistaneses-da-campanha-

1650496.
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No primeiro grupo, encontramos interlocutores como Paulo Edson da Cunha, POM, que considera
que quase nao existe representacao dos imigrantes em Portugal. A mesma opinido é partilhada por
alguns politicos nacionais, por exemplo por Morais Sarmento (PSD). No que se refere ao segundo
grupo, houve quem mencionasse as estruturas politicas como os principais representantes e quem
apontasse instituicbes publicas (caso do ACIDI, atual ACM) e estruturas da sociedade civil. Em
resumo, foram referidas como entidades representantes:

1. Os partidos politicos: para Pedro Silva Pereira (PS), por exemplo, os partidos politicos sdo
quem melhor desempenha esse papel, ja que representam todos os cidadaos, incluindo aqueles
que ndo sao eleitores.

2. Os érgaos de soberania: para Rui Marques: “Supostamente, num Estado de Direito, 0s 6rgaos
de soberania tém essa fungdo”. E, de facto, enquanto nenhum outro participante politico mencio-
nou os 6rgaos de soberania, uma interlocutora da sociedade civil (Sidinéia Yamaguchi, Associacdo
Mais Brasil, localizada no Porto) mencionou os tribunais como os 6rgdos soberanos independen-
tes que melhor representam os direitos dos imigrantes. Na opinidao de Yamaguchi, os tribunais
assumem um papel relevante porque se encontram na primeira linha de defesa dos direitos dos
trabalhadores migrantes. Como advogada, considera que, embora 0s tribunais possam ter, por
vezes, uma margem para discriminagao dentro dos limites da lei, geralmente decidem a favor da
protecdo integral dos direitos dos trabalhadores migrantes, o que é fundamental em todo o seu
processo de integracao.

3. A Igreja Catdlica: embora vista como ndo tendo a responsabilidade de representagéo politica,
foi muitas vezes mencionada pela sua forte acao social. A Obra Catdlica para as Migragoes foi
também mencionada como um ator que representa e defende os interesses dos imigrantes.

4. 0 ACIDI (atual ACM): o Alto Comissariado inspira a confianga dos imigrantes (refere Gustavo

Behr, militante do BE e Vice-Presidente da Casa do Brasil). Outros participantes (Mério Silva da
Obra Catolica, Catarina Tavares da UGT e Paulo Mendes da AIPA) apontaram também o ACIDI como
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0 principal organismo na luta pela integracdo dos imigrantes e, indiretamente, pela representagao
dos seus interesses na nossa sociedade:
“Acaba por ser engragado - € apenas a minha percegao - mas, ainda que o ACIDI esteja ligado
ao Governo, é quem melhor representa os imigrantes e é uma voz muito mais organizada em
nome dos imigrantes do que o sao as proprias associagoes.” (Mario Silva, Obra Catolica).

Mas o ACIDI foi também objeto de criticas, segundo Rosa Moniz (ACVSi):
“Temos o ACIDI que, em teoria, deveria representar 0s interesses dos imigrantes... mas uma
coisa é a teoria, outra é a pratica. (...) E mais um corredor entre o Estado e 0s imigrantes. (...)
Neste momento, 0s imigrantes nao tém, na verdade, ninguém que os defenda (...) [0 ACIDI]
serve para fingir que 0s imigrantes estao a ser ouvidos”.

5. 0 COCAI (atual Conselho para as Migracdes): varios entrevistados mencionaram este conselho
como entidade com uma estrutura de férum onde as associagdes estdo representadas e sao
chamadas a participar no processo de reflexdo coletiva sobre as politicas plblicas dirigidas aos
imigrantes. Mais uma vez ndo imune a criticas, o COCAI foi definido por Rosa Moniz como “uma
fachada”. Moniz justifica a sua definicdo descrevendo o que acredita ser uma simula¢do de um
debate aberto, com temas e questdes enviados para as associagdes para discussao e formulagao
de opinides apenas quando ja estdo em fases avangadas do processo de tomada de decisao;
quando ja existe muito trabalho de fundo feito, e sendo pedido as associagdes que enviem 0s seus
pareceres no espaco de poucos dias. Sabendo que nem todas as associacdes tém tempo e expe-
riéncia suficientes para ler os materiais e ajudar os dirigentes associativos a transmitir opinides
bem sustentadas no devido tempo, tal opcao revela que “a estrutura ndo esta comprometida de
forma séria com o debate”. De forma menos intensa, Gustavo Behr menciona também que o COCAI
deveria ter muito mais visibilidade e que as comunidades imigrantes ai representadas deveriam
ter mais poder de decisdo, ao contrario do que acontece no presente modelo onde as entidades
governamentais correspondem a maioria dos conselheiros.

6.As associacoes de imigrantes: foram frequentemente referidas como sendo representantes dos
imigrantes, mas abrangendo uma vasta paleta de opinides, desde aquelas com muito entusiasmo,
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até outras bastante mais hesitantes. Em termos gerais, todos os interlocutores, politicos ou nao,
concordam que as associagoes sdo espacos de oportunidade para a expressao dos interesses
dos imigrantes e para o desenvolvimento de uma voz civica forte. Para alguns, as associagdes de
imigrantes sao, em muitos aspetos, bons substitutos do Estado na promocao dos direitos sociais;
sao fornecedoras de informagdes pertinentes aos migrantes; ajudam, portanto, os individuos a co-
nhecer 0s seus direitos e deveres de cidadania em Portugal; e podem até mesmo ser importantes
grupos de pressao, se exercerem um lobby eficiente junto das instituicdes politicas. No entanto, a
maioria dos participantes concordou também que as associacdes de imigrantes sdo ainda muito
limitadas nas suas capacidades e competéncias no contexto nacional. O facto é que, em demo-
cracia, 0 poder politico estd ancorado no voto democratico e, assim, como Rui Marques afirmou
em entrevista: “No final de contas, em termos praticos, quem ndo detém direitos politicos néo é
realmente representado”.

3. A RELACAO DA ELITE POLITICA COM A PARTICIPAGAO POLITICA DOS IMIGRANTES NA
PERSPETIVA DA SOCIEDADE CIVIL

A seccgdo seguinte contém uma breve andlise das principais percegdes de diversos interlocutores
localizados no seio da sociedade civil que foram entrevistados no ambito deste projeto, nomeada-
mente confederagdes sindicais, Igreja Catélica, associacdes de imigrantes e entidades que lidam
de perto com questdes de migracao, tal como a representacdo portuguesa da Organizacao Inter-
nacional para as Migracoes (0IM).

Analisa-se a forma como estes interlocutores entendem a praxis dos partidos politicos em relagao
aimigracao em geral, e em relagao a participacao politica dos imigrantes e de pessoas com origem
migrante (seja como eleitores, seja como militantes e membros ativos das estruturas partidarias),
em particular. Consideram-se também as percecdes destes interlocutores sobre o tipo de compro-
misso que 0s “imigrantes” parecem ter com a vida politica, ou seja, se sdo ou nao ativos.

De forma semelhante ao detetado no discurso da elite politica e dos militantes dos partidos, para
0s representantes e lideres associativos entrevistados, o envolvimento dos imigrantes com a poli-
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tica e com a vida associativa em Portugal é muito baixo ou ténue. Esta posi¢ao foi partilhada una-
nimemente por todos os entrevistados e participantes dos focus groups da sociedade civil. Quanto
as causas explicativas desta falta de cultura civica e de fraca participagao politica, estas variaram
entre os participantes, ainda que globalmente essa diversidade tenha enquadrado um alinhamento
bastante proximo das razdes expostas pelos restantes perfis de entrevistados.

Razoes culturais

Mais uma vez, uma das principais razdes apontada pelos entrevistados da sociedade civil parece
estar enraizada na falta de envolvimento da sociedade portuguesa com os direitos e a cidadania,
0 que, por sua vez, tende a afetar a percecdo das comunidades imigrantes sobre a importancia de
reivindicar as suas fungdes civicas e politicas ativas. Jodo Silva (Olho Vivo) assinala precisamente
isto e Jackilson Pereira (Moinho da Juventude) insiste que esta “mentalidade” se traduz em cidadaos
que ndo acreditam em si mesmos e que ndo procuram a sua prépria emancipagao na sociedade
portuguesa.

Razées sociais e economicas

Manuel Correia (CGTP e militante do PCP) salienta a subordinagdo econdmica da maioria dos imi-
grantes e cidadaos de origem migrante em Portugal, 0 que os impossibilita de tentarem alcangar ou-
tras esferas da vida, nomeadamente a politica e civica. Jilia Cruz (mediadora coordenadora do Gabi-
nete de Apoio ao Recenseamento Eleitoral de Estrangeiros do CNAI de Lisboa), ilustra esta realidade
dando conta que entre abril a outubro de 2013, entre todos 0s imigrantes que se poderiam inscrever
para votarem nas eleigées autarquicas de outubro, apenas quinze procuraram informagdes sobre 0s
seus direitos politicos no gabinete. Jilia Cruz admite que o recém-criado gabinete de apoio € ainda
bastante recente (apenas foi inaugurado em margo de 2013) e desconhecido para a maioria das
pessoas, mas ainda assim acredita que a principal razdo, na sua opinido, é a falta de interesse das
pessoas pela politica nacional por estarem demasiado absorvidas por outras esferas como a laboral.

Razées legais
A persisténcia do ‘principio da reciprocidade’ no enquadramento legal portugués foi também
criticada pelos interlocutores da sociedade civil, alegando que o mesmo mantém as comuni-
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dades imigrantes afastadas da cidadania politica e ndo refor¢a 0s seus vinculos com o regime
democratico portugués, deixando aos imigrantes a aquisicdo da nacionalidade portuguesa como
a linica porta de entrada para aceder a uma cidadania plena com direitos politicos, o que alids
contraria, na perspetiva destes entrevistados, o direito a autonomia e a liberdade de escolha dos
imigrantes.

Razées politicas

Para os interlocutores da sociedade civil, embora os partidos politicos sejam reconhecidos como
o0s representantes formais legitimos de tomada de decisdo de todo e qualquer cidaddo e de todo
e qualquer residente ndo-nacional, os partidos sdo também vistos como um grande obstaculo a
integragao politica dos imigrantes em Portugal, em virtude das suas fracas estratégias de didlogo
com as comunidades imigrantes, das suas praticas internas que “repelem” o desejo dos cidadaos
e dos imigrantes em se envolverem na complexidade das “maquinas partidarias”, e em virtude da
(pouca) relevancia dada nas suas agendas aos temas relativos a integracdo das comunidades
imigrantes em Portugal.

Neste ambito foram, ainda assim, identificadas pelos entrevistados algumas diferengas ideoldgicas
entre os partidos politicos na sua abordagem a imigragdo. Os partidos de esquerdos foram mais
referidos, quer pelo seu maior interesse em se aproximarem das comunidades imigrantes, quer
pelo facto de, na opinido de alguns participantes, se terem tornado demasiado passivos ao longo
dos dltimos anos, isto tendo em conta em particular o seu legado para a construgao de um enqua-
dramento legislativo que, embora ndo sendo perfeito, tem sido muito positivo para a integragdo
dos imigrantes e internacionalmente reconhecido como tal.

Inimeros entrevistados da sociedade civil relataram como os partidos politicos tendem a empe-
nhar-se bastante em abordar as comunidades imigrantes, principalmente através das associacdes
de imigrantes, nomeadamente durante 0s momentos pré-eleitorais. Antonia Pimental (Morabeza)
criticou, no entanto, esses partidos por se mostrarem incapazes ou relutantes em manterem esse
contacto e didlogo com as associagdes depois das eleigdes.
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Mais uma vez, “fechados” e “conservadores” foram adjetivos frequentemente aplicados para ca-
racterizar o funcionamento interno dos partidos em relagao as oportunidades que dao a POM e PI
e em relagao ao interesse que no geral demonstram pelas comunidades imigrantes. Mario Silva
(Obra Catdlica) diz sentir-se “muito zangado com os partidos politicos”, e descreveu o que viu
como um exemplo do mau comportamento dos partidos politicos, recordando as elei¢des autar-
quicas de 2009, em QOeiras:

“(...) 0s partidos visitaram 0s bairros para ganhar votos, mas, no final, a lista incluia muito

poucos candidatos de comunidades imigrantes e, 0 mais importante, [0S partidos] tinham

muito poucas preocupacoes sobre imigragdo nas suas agendas.” (Mario Silva, Obra Catdlica)

No entanto, o0 mesmo entrevistado teve necessidade de relativizar um pouco a sua afirmacgao,

dando nota de que os partidos de esquerda, na sua propria experiéncia, sempre se mostraram

muito mais recetivos para falar sobre e com os imigrantes.
“0 PCP esta sempre la, sempre a lutar pelos direitos dos imigrantes. (...) Talvez para ganhar
votos, talvez por ideologia, ndo sei. Mas sao sempre muito mais ativos e quando queremos
ser ouvidos no Parlamento, ou queremos discutir algo sobre comunidades imigrantes, sédo
eles os primeiros que contactamos porque sao também eles 0s primeiros a mostrar interes-
se. 0 Bloco de Esquerda também, mas ... 0 PCP tem sido bastante evidente e isso deve ser
mencionado”. (Méario Silva, Obra Catlica).

Esta nota positiva para os partidos de esquerda também foi transmitida por outros participantes,
mas ndo podemos esquecer que alguns deles tém também ligacdes a partidos de esquerda: por
exemplo, Manuel Correia é sindicalista da CGTP e também um militante ativo do PCP; Felismina
Mendes dirige a Associagao Cabo-Verdiana de Setibal (ACVS) e foi candidata pelo PCP ao Parla-
mento Europeu em 2010; Gustavo Behr é Vice-Presidente da Casa do Brasil e também militante
do BE. Importa reconhecer, porém, como resultado de investigacdo que esta filiagdo partidaria era
desconhecida quando estes interlocutores foram mobilizados a participar no estudo, tendo a sido
identificada ja em momento de entrevista. Ndo deixa de ser interessante, porém, identificar que
quando declaradas filiagdes partidarias por lideres da sociedade civil essa se fazer maioritaria-
mente em partidos de esquerda.
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Segundo os entrevistados da sociedade civil, outra razdo subjacente a falta de interesse dos parti-
dos face a imigracdo e a abertura das suas portas aos imigrantes estd num aspeto ja mencionado
anteriormente: o facto da imigracdo ndo ser uma questdo fraturante da sociedade portuguesa.
Este facto, embora reconhecidamente como muito positivo para o desenvolvimento de politicas de
integracao para imigrantes, acaba todavia por induzir “os partidos a convicgdo errada de que toda
a gente esta integrada e, assim, a imigragdo nao precisa de ser uma prioridade na agenda politica
(...).” (Paulo Mendes, AIPA). Assim, na perspetiva deste entrevistado, a imigragdo sendo uma reali-
dade relativamente consensual na nossa sociedade, acaba assim por “ndo ser capitalizada” para
a criagao de condigoes que melhorem a integragao politica dos imigrantes.

Como consequéncia desta distancia entre os partidos e as comunidades, 0s imigrantes aparecem,
por um lado, pouco participativos (por exemplo, pouco mobilizados para o recenseamento eleitoral
e para o exercicio do voto), e por outro, totalmente sub-representados nas estruturas internas dos
partidos. Varios participantes mencionaram uma vez mais 0 uso de politicos de origem migrante e
de politicos imigrantes simplesmente como chamariz eleitoral, para ocuparem lugares nao-elegi-
veis nas listas locais de candidatos. Esta foi para Antdnia Pimentel (Morabeza) a razdo pela qual
rejeitou os sucessivos convites de partidos para se juntar a listas partidarias, uma posicao que
Francisco Pereira (MICA) apoia totalmente, dado que “os imigrantes devem ser mais exigentes
sobre os lugares que aceitam”.

4. 0 PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NA CIDADANIA POLITICA DOS IMIGRANTES: PERCECOES
E EXPECTATIVAS

Outro tema analisado com os entrevistados foi acerca das relagdes que o associativismo imigrante
em geral, e as suas instituicdes em particular, ttm com a vida politica, procurando entender se
0s participantes tém a percecdo de que as associagoes assumem algum papel na promogao da
integracdo politica e social das comunidades imigrantes em Portugal.

Como se mostrou no ponto 2 deste capitulo, as associagdes de imigrantes sdo apontadas por
alguns entrevistados como um dos interlocutores que melhor representa as comunidades imigran-
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tes. No espago politico portugués, porém, existe um amplo consenso entre 0s participantes de
que os interesses dos imigrantes devem ser representados sobretudo na Assembleia da Repliblica
e por partidos politicos legalmente reconhecidos. Mas como na opinido de alguns dos inquiridos
tal acontece apenas parcialmente, “a representacao dos direitos e interesses [dos imigrantes] é
deixada basicamente para as associagdes”, como defende Méario de Carvalho (ACVL).

Para indmeros entrevistados, as associagdes de imigrantes assumem-se como pontes privilegiadas
entre as comunidades imigrantes e Portugal (SidinéiaYamaguchi, AMB), funcionam como canais de
interesses das comunidades na esfera publica (Carlos Trindade, CGTP), e espagos democraticos
onde as comunidades partilham culturas, preocupagoes e aspiracoes (Catarina Tavares, UGT).

As associactes “ndo existem por divertimento, mas por necessidade”, afirmou Carlos Trindade
(CGTP), e podem transformar-se em espagos fundamentais para a emancipagao politica dos imi-
grantes. No entanto, como alguns entrevistados também sublinharam, estas devem querer tor-
nar-se nisso mesmo. De facto, apesar de serem reconhecidas e apreciadas pela maioria dos
participantes pelas suas fungdes e potencialidades, as associacdes de imigrantes foram também
reconhecidas como espacos de eficacia ainda limitada para a integragdo politica dos imigrantes
em Portugal. A falta de varios recursos (dinheiro, recursos humanos, experiéncia, tempo, entre ou-
tros), bem como a falta de didlogo e de estratégias de cooperagao entre os dirigentes associativos
- Fernando Ka da Aguinenso queixou-se de dirigentes e associagdes que procuram tornar-se mais
conhecidas do que outras -, e a falta de agendas proprias com reivindicagao fortes, isto €, conso-
lidadas e acertadas entre as diferentes associagdes e organizadas em fungdo das necessidades e
interesses prementes das suas comunidades, encontravam-se entre as explicagdes internas para
tal eficacia ainda tao limitada.

“As associagoes realizam projetos maravilhosos, mas deveriam ser muito mais ativas, dar

mais voz e visibilidade as suas comunidades, ir para a rua e falar com as pessoas e nao

privilegiarem simplesmente as agendas culturais.” (Mario Silva, Obra Catdlica).
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CONCLUSOES: 0 LUGAR DA DIVERSIDADE NOS PARTIDOS
POLITICOS PORTUGUESES

1. QUE OBSTACULOS?

Este subcapitulo tem como objetivo enunciar os bloqueios mais frequentemente identificados pe-
los entrevistados neste estudo, bem como o0s maiores perigos e desafios que, em resultado desses
bloqueios, se colocam a integracao politica dos imigrantes em Portugal. E importante, pois, subli-
nhar que os bloqueios e obstaculos aqui descritos traduzem as vozes daqueles que participaram
neste estudo e/ou o que partilharam em entrevista, enquanto atores privilegiados no terreno. Este
¢ pois um estudo que ndo visa sobrepor-se a realidade, nem substituir aquilo que a realidade con-
ta sobre si mesma, mas, pelo contrario, realgar os testemunhos da propria realidade e os desafios
que ela mesma identifica como relevantes para o estudo académico e para a reflexdo politica, com
vista a sua possivel operacionalizacdo ou retificacao.

A cultura conservadora dos partidos politicos e a auséncia de uma linguagem de proximidade
com as comunidades imigrantes

Entre os obstaculos mais frequentemente verbalizados, estdo os que se prendem com a prépria
cultura politica dos partidos. No entender dos entrevistados, e pese o reconhecimento de alguns
esforgos e melhorias nos (ltimos anos, existe ainda uma grande falta de consciencializagao junto
da elite politica sobre a importancia da presenca a longo prazo dos imigrantes na nossa sociedade
portuguesa. Essa falha é traduzida principalmente na auséncia de abordagens politicas simulta-
neamente inovadoras, integradas e consistentes, capazes de conduzir a uma maior mobilizagao
e participagao politica e civica das comunidades imigrantes em Portugal. Morais Sarmento (PSD)
resume as possiveis consequéncias desta cultura politica:

“A segunda geracao [de imigrantes] recusa-se deliberadamente a envolver-se politicamente

porque... habituamo-los a sentir essa falta de ligagéo (...) maltratamo-los. (...) temos assim

algumas bombas reldgio prontas a explodir”. (Morais Sarmento, PSD).
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Resulta deste estudo que os partidos sao apresentados como muito fechados, muito distantes da
realidade da maioria dos cidadaos, incluindo dos imigrantes, e demasiado conservadores, isto €,
empenhados em manter o status quo das suas relagoes internas de poder. Estdo também talhados
por uma grande competitividade interna, o que torna a participagao de novos militantes uma tarefa
muito dificil. De salientar, como de resto foi demonstrado no capitulo anterior, que esta é uma visao
partilhada pelos proprios politicos que colaboraram neste estudo.

Obstaculos juridicos no dominio administrativo, laboral e constitucional

Neste grupo de bloqueios os entrevistados comegaram desde logo por realgar os obstaculos adminis-
trativos que se colocam a permanéncia legal dos imigrantes em Portugal e, inerentemente, a sua per-
manéncia legal no mercado de trabalho, tendo como ponto culminante as limitagdes legais a propria
atividade politica dos imigrantes no pais. Entre as limitacdes previstas no enquadramento legal nacio-
nal foi recorrentemente destacado por todos os entrevistados, independentemente da sua orientagao
politica, o ‘principio da reciprocidade’ previsto na Constituicdo, surgindo como um obstaculo que
mantém uma parte substantiva dos estrangeiros residentes legais afastados da cidadania politica.

Auséncia de forte cultura civica e passividade associativa
Em geral, existe uma falta de interesse pela vida politica pelos imigrantes, resultado também do pré-
prio desinteresse da sociedade portuguesa, com uma fraca cultura de participagao civica e politica.
Contudo, tal como discutido pela maioria dos entrevistados, tal facto apenas explica parte do nao
envolvimento das comunidades de imigrantes. Para estes participantes, nem tudo se pode explicar
por uma questao de transferéncia de comportamentos e de atitudes entre a sociedade e as comu-
nidades imigrantes, até porque as comunidades sao parte integrante da sociedade portuguesa. Ha
também uma responsabilidade direta dos partidos politicos e das associagdes de imigrantes, cujo
comportamento é politicamente pouco empenhado, pouco ativo, pouco exigente, ndo ajudando a
combater a falta de envolvimento global das comunidades imigrantes. Nas palavras de Méario de
Carvalho (ACVL):

“As comunidades nao participam muito na politica local e, por isso, ficam fora dos nicleos

de decisao, fora dos projetos e fora do mercado eleitoral quando se trata de ser contemplado
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pelos partidos como potenciais eleitores e potenciais candidatos politicos. Isto é transversal
a todas as comunidades contempladas com direitos politicos. Aqueles que nao tém esses
direitos enfrentam obstaculos ainda maiores, uma vez que ndo possuem voz politica”. (Mario
de Carvalho, ACVL).

Fragilidade econdomica e social de muitos imigrantes e cidadaos de origem migrante

A fragilidade econdmica e social de muitos imigrantes (afetados pelo desemprego, menor escola-
rizagdo, limitagdes linguisticas, empregos mal remunerados), na perspetiva dos entrevistados, néo
o0s conduz a expandirem 0s seus interesses para outras esferas, nomeadamente a politica. Como
alguns dos participantes mencionaram, uma vez que a acao politica depende também do “capital
social e humano” do individuo e da sua disponibilidade, mesmo que o quadro juridico conceda
uma maior variedade de direitos politicos a um maior nimero de imigrantes, a sua participacdo
continuaria a sofrer da enfermidade das duras circunstancias do seu quotidiano e da necessidade
de trabalhar e responder aos objetivos econdmicos que colocou no seu projeto migratério. Importa
recordar que as comunidades imigrantes nao sao em boa verdade formadas apenas por estran-
geiros, mas sdo constituidas também por muitos cidaddos portugueses (seja por naturalizagdo,
seja ja por nascimento, e que mantém a sua relagao identitaria com essas comunidades) ja com
plenos direitos politicos e que, ainda assim, ndo se sentem necessariamente mais politicamente
ativos, motivos ou integrados. Assim, numa perspetiva diferente, a fragilidade econémica e social
em Portugal pode ser entendida como a prépria causa da autoexclusdo politica. Na opinido de
Morais Sarmento (PSD), por exemplo, as segundas geracoes, embora com plena cidadania portu-
guesa, adotam deliberadamente a experiéncia de autoexclusdo como afirmacgao politica contra o
que sentem ter sido uma auséncia de politicas publicas destinadas a ajudar os seus pais € a sua
infancia numa melhor integracao.

Inimeros politicos entrevistados referiram ainda que a estrutura e a vida dos partidos obedecem
a rotinas que nao se coadunam com a vida quotidiana da maioria das pessoas, incluindo os imi-
grantes ja por si moldada por muitas dificuldades. A falta de tempo foi muitas vezes mencionada
no nosso estudo como um obstdculo a um envolvimento maior com a politica, desde logo na sua
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dimensado mais ativa como é a da vida partidaria, uma vez que muitos imigrantes (tal como muitos
cidadaos nacionais, com e sem origem migrante) tém vidas quase totalmente tomadas pela esfera
laboral, residem por vezes em areas muito distantes do seu local de trabalho e tém o desafio da
prestacdo de apoio familiar.

Obstaculos linguisticos e o défice de informacao

Embora geralmente interligada com outros obstaculos, a lingua foi destacada em algumas oca-
sides, principalmente pelo seu impacto na aquisicdo de informagdes vélidas sobre os direitos de
cidadania. Contudo, conforme mostrado antes neste estudo, falar portugués nem sempre é perce-
bido como uma vantagem imediata para a participacao politica. De facto, na perspetiva de alguns
participantes, as comunidades falantes de lingua portuguesa, tendo é certo um importante instru-
mento de integracdo ao seu dispor, tém ironicamente sofrido com o impacto de politicas publicas
mais centradas na integracao dos que nao falam portugués, e que partiram assim da premissa,
errada (na opinido de alguns entrevistados), de que as comunidades falantes de portugués nao
estariam tao necessitadas de atencao nos seus processos e integragao social. Persiste, no entanto,
grande desconhecimento dos direitos politicos dos imigrantes em Portugal, nomeadamente das
nacionalidades com quem Portugal tem acordos de reciprocidade e da discriminagao positiva que
é concedida ainda, em algumas dimensdes, aos cidadaos de paises luséfonos.

Preconceito racial

A cor da pele ou alguns tragos fenétipos foram identificados ainda, por alguns entrevistados, como
fonte de discriminacdo na sociedade portuguesa e, assim, enquanto bloqueios para a participagdo
e atividade politica. A sua presenca, apesar de nao ter visibilidade institucional - até mesmo por-
que tal seria legalmente proibido, notam os participantes - é evidente na reagaor emocional a cor
da pele, especialmente quando se trata de partilhar poder com esse tipo de diversidade nas estru-
turas partidarias. A tendéncia emergente na Europa de discursos xendfobos e de ataques racistas,
nao sendo felizmente visivel em Portugal tal como o notaram os entrevistados, ndo deixa porém
de ser no seu entender uma fonte de alarme e de preocupacao extra, ja que nenhuma sociedade
pode afirmar estar livre de tais fendmenos apenas com base nas suas leis internas que proibem
0 racismo organizado.
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A questdo da discriminagao racial é de facto mais importante do que aquilo que este trabalho
deixa transparecer, ja que a construcdo de diferencas, e as percegdes sobre as diferencas (reais
ou inventadas) na qualidade das relagdes interétnicas, ndo foi aqui objeto de estudo. Deve, no
entanto, sublinhar-se que a questdo da discriminagdo em funcao da cor da pele é de facto matéria
de grande sensibilidade e esteve muito presente no discurso de varios dos entrevistados. E daqui
decorre alids com frequéncia uma dificuldade metodoldgica que se prende com as intersecgdes
constantes que nos discursos dos participantes surgem entre ‘imigrante’, ‘estrangeiro’, ‘negro’ e
‘étnico’. De facto, o discurso que pode comecar por identificar os obstaculos a integragdo dos
imigrantes, ndo raras vezes acaba por se tornar num discurso sobre as dificuldades de integracao
dos cidadaos que sendo nacionais, tém todavia uma diferente origem étnica ou racial.

2. QUE OPORTUNIDADES?

Enunciam-se aqui as principais oportunidades a participagado e mobilizagao politica dos imigrantes
em Portugal, mencionadas pelos diferentes perfis de entrevistados deste estudo, destacando-se,
desde ja, que nos discursos dos entrevistados as oportunidades identificadas foram significativa-
mente menores do que 0s obstaculos, e acompanhadas por uma argumentagdo menos elaborada.

De forma prudente, a maioria dos entrevistados considerou que as oportunidades elencadas po-
dem variar de acordo com as diferengas entre comunidades imigrantes e individuos (e.g. periodos
de residéncia, condicdo legal, proximidade cultural a sociedade de acolhimento, competéncias
linguisticas, posi¢ao social e econémica, identidade geracional e de género). Desta forma os en-
trevistados preferiram falar principalmente sobre aquilo que consideram ser oportunidades poten-
cialmente comuns. A cada oportunidade foi atribuido um peso e uma capacidade diferente para
promover mudancgas, mas nenhuma pareceu ser tdo importante como a ideia defendida por alguns
entrevistados de que os imigrantes também devem criar ou procurar possibilidades para a sua
participacao politica: “As pessoas devem ser pro-ativas, devem procurar oportunidades” (Jorge
Humberto, PS), e adotando esta atitude “os obstaculos podem transformar-se em oportunidades”
(Paulo Edson Cunha, PSD).
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Oportunidades politicas

0 consenso dos partidos politicos representados na Assembleia da Repliblica em torno da imigra-
¢ao e das politicas de integragao é percebido, apesar de alguns desafios e particularismos parti-
darios que persistem, como um capital politico muito importante. Complementarmente, é realgado
o facto de em Portugal ndo existirem discursos de politicos com ideais xendfobos e racistas que
gozem de credibilidade junto da opinido publica ou que parecam capazes de ascender na capaci-
dade de influenciar a agenda politica.

Contudo, como se mostrou neste estudo, falar em consenso politico ndo deve ser confundido com a
afirmacao abusiva de que nado ha divergéncias entre e dentro dos préprios partidos politicos quanto
aos caminhos a tomar em matéria de integracdo social e politica dos imigrantes, e nem deve ser
percebido como uma conquista que justifique a ina¢do perante a necessidade de pugnar por me-
Ihores politicas publicas. No entanto, seria igualmente muito contraproducente negar a existéncia
do consenso como um capital politico importante que muitas outras sociedades gostariam de ter.

Oportunidades culturais

A lingua portuguesa pode ser um veiculo para uma melhor integragao politica em especial dos
cidadaos luséfonos. Ela pode ser uma ferramenta eficaz para romper com as incompreensdes
culturais. Da mesma forma, o langamento efetivo de uma cidadania luséfona deveria ser, segundo
alguns participantes, seriamente equacionado como uma oportunidade para o mutuo enriqueci-
mento (econémico, geopolitico, cultural) de todas as comunidades luséfonas num mundo globali-
zado e altamente competitivo como 0 nosso.

Oportunidades legais

0 enquadramento juridico portugués foi descrito pelos entrevistados como sendo bastante sélido
e abrangente, concedendo varios direitos civicos, politicos e sociais aos imigrantes que tém mere-
cido o reconhecimento internacional como boas praticas. No entanto, continuam a haver aspetos
a melhorar e a aperfeigcoar ainda mais, devendo ser ainda mais bem explorado em todas as suas
potencialidades.
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Oportunidades civicas

Embora se verifiquem algumas proximidades entre as associacdes e os partidos politicos, tais
relagdes nao tém comprometido a independéncia das primeiras. Inimeros lideres associativos
realcaram que a capacidade que as associacdes tém tido para “escapar” a ligagdes partidarias
que as poderiam transformar em armas politicas, sujeitas a subserviéncia e descrédito social, é um
legado que dever ser preservado e que da as associagoes o direito legitimo de estar na primeira
linha da emancipagao dos imigrantes. Alguns politicos realgaram também que as estruturas asso-
ciativas sao fortes e variadas (Pedro Silva Pereira, PS) e podem abrir as portas a participacao civica
do individuo desde muito cedo na sua vida, como por exemplo acontece com as associagdes de
estudantes, como menciona André Jorge (JRS). O trabalho voluntario e a participacdo em associa-
¢Oes locais sdo por isso apontadas como formas muito importantes de cooperar e integrar melhor
a vida local, de aprender a tornar-se um cidaddo comprometido, de conhecer as comunidades e
de criar com elas lagos fortes, e de transmitir as criangas os valores de cidadania, de compromisso
civico e de solidariedade, conforme defendido por inlimeros entrevistados de organizagdes da
sociedade civil (Manuel Correia, Sidinéia Yamaguchi e Livio de Morais).

3. RECOMENDAGOES

As recomendacgoes expostas de seguida resultam de conclusdes do estudo e de contributos dos
entrevistados, nao pretendendo ser exaustivas, organizam-se em propostas dirigidas a quadro
grandes grupos de destinatarios: (1) aos partidos politicos e a elite politica, (2) ao legislador, (3)
aos representantes de instituicdes da sociedade civil e aos seus lideres, e (4) aos investigadores
académicos.

Importa destacar que as recomendagdes elencadas sao essencialmente inspiradas nos contributos
dos que participaram neste estudo. Mais uma vez, acredita-se que sendo 0s entrevistados aqueles
que estao envolvidos no sistema politico portugués ou que estdo no terreno a apoiar a integragao
das comunidades imigrantes residentes no pais, sdo os que melhor (incluindo a comunidade
académica) conhecem as necessidades, os desafios e as dificuldades que enfrentam enquanto
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politicos, dirigentes associativos, decisores plblicos, e muitas vezes também enquanto cidaddos
de variadas origens sociais e étnicas e espetro partidario. Complementarmente, considera-se igual-
mente (til, na medida do possivel e necessario, introduzir outras propostas e recomendagdes que
resultam da andlise cientifica realizada neste estudo e sustentadas no trabalho de campo ou em
experiéncias anteriores que permitem algumas observagoes longitudinais.

Em suma, e com o objetivo de uma melhor sistematizagdo das recomendacdes recolhidas, consi-
derem-se os seguintes grandes destinatarios:

Recomendacades para os partidos politicos e a elite politica

1. Inimeras foram as vozes (incluindo de politicos) que alertaram para a necessidade dos partidos
politicos adotarem uma nova “mentalidade” acerca do seu préprio funcionamento e das suas pra-
ticas internas quando se trata de aceitar e promover a diversidade étnica e cultural, uma realidade
ja da sociedade portuguesa. Isso implica mais do que partidos com estatutos mais liberais em
matéria de admissao de militantes (0 que, na realidade, carece também de algum acompanha-
mento na revisao do enquadramento legal dos partidos), uma vez que deve ter subjacente tam-
bém a igualdade de oportunidades interna aos partidos para qualquer cidadao que adere a um
partido, nomeadamente para grupos minoritarios como sejam os imigrantes com direitos politicos,
que devem ter acesso as mesmas possibilidades de subirem na escada interna com base na sua
competéncia e mérito pessoal.

2. 0s partidos precisam de implementar habitos de recolha e de sistematizacdo de informacéao es-
tatistica que permita caracterizar os seus militantes. S6 assim poderao identificar perfis claros de
quem adere ao partido, 0 que 0s seus militantes estdo a fazer ou se propdem fazer, que fungdes e
posicoes determinados perfis conseguem atingir e onde desempenham essas fungoes. Esta opgao
é, pois, importante ndo apenas para obter um melhor conhecimento acerca da filiagdo de grupos
minoritarios nos partidos, nomeadamente de imigrantes e cidaddos de origem imigrante, mas tam-
bém perceber se o partido integra outros setores e grupos da sociedade portuguesa. Interlocutores
como oS que participaram neste estudo nao podem continuar a sustentar os seus discursos em
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pressupostos vagos sobre a presenca de imigrantes nos seus partidos, com evidéncias empiricas
limitadas e sujeitas as suas préprias opinides e percecdes pessoais. O resultado de tudo isto é
também a cristalizagao dos interlocutores em imagens e opinides que acreditam ser corretas e
suficientemente representativas da realidade. Isto ndo seria potencialmente problematico se estas
pessoas nao fossem simultaneamente cidadaos com capacidade de formar opinides, logo de
influenciar as proprias percecdes e opinides dos cidadaos sobre as questdes da imigracao e da
integracao das comunidades imigrantes em Portugal.

3. Os partidos precisam de mais método e respostas que potenciem a sua relagdo e didlogo com
as comunidades imigrantes residentes em Portugal. Como inlimeros atores politicos salientaram,
caso de Susana Amador (PS), os partidos devem estudar mais profundamente, juntamente com
entidades como o COCAI (atual Conselho para as Migracdes), 0 ACM e a comunidade académica,
a realidade dos imigrantes em Portugal, as suas varias comunidades, as suas necessidades e
especificidades, nomeadamente na vertente dos seus direitos politicos e exercicio dos mesmos.
Neste ambito os partidos devem investir na criagao e desenvolvimento de grupos de trabalho que
se dediquem ao estudo e reflexdo acerca dos desafios e necessidades da imigracao, em ampla
cooperagao com peritos nacionais e internacionais, mas também como os préprios imigrantes
e seus lideres (como realcava Celeste Correia). Este é um trabalho de preparagdo fundamental
para a definicdo de programas eleitorais que respondam as necessidades de todos 0s grupos da
sociedade portuguesa, onde se incluem os imigrantes e os cidad&os de origem imigrante - uma
populagdo cada vez mais significativa da sociedade -, e, mais importante ainda, para o pais conti-
nuar a desenvolver de forma bem-sucedida politicas publicas e servicos com potencial integrador.

4. Os partidos devem ser sensiveis as diferentes realidades e necessidades locais, aos particula-
rismos das populagdes que residem em cada contexto do pais. Como exemplifica Carlos Trindade
(CGTP), “Os reformados britanicos no Algarve ndo séo os trabalhadores africanos do Seixal - tém
necessidades diferentes e, por isso, precisam de abordagens diferentes”. Para adquirirem essa
sensibilidade os partidos devem estar mais préximos das comunidades, dialogarem com elas e
deslocarem-se ao terreno para presenciarem ou testemunharem os seus desafios e necessidades.
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5. A imigracdo e a integracdo precisam também de abordagens globais e integrais no que diz res-
peito a politica plblica. Por exemplo, a educacdo deve ser vista como fundamental e transversal,
pelo seu impacto na criagcdo sustentada de capital humano capaz de perceber a importancia do
envolvimento civico, da participacdo democratica e da interagdo multicultural. Isto significa que é
necessario dar maior atengao politica as politicas pdblicas em matéria de educagéo para a cida-
dania porque os seus efeitos propagar-se-a0 na verdade a muitos outras dimensdes da vida dos
cidadaos e das suas comunidades. Esta foi uma proposta comum entre 20 dos 51 entrevistados.

6. Apostar na integracao social é o melhor caminho para criar bases sélidas para uma forte par-
ticipacdo politica. Isto significa operacionalizar modelos para a criagdo e expansao dos servigos
sociais que “possam ajudar a aliviar a pressao sobre os ombros dos individuos” (Teresa Caeiro,
CDS), especialmente aqueles menos habilitados economicamente ou afetados pela desigualdade.
Se esses modelos devem ser orientados para o setor publico, para o setor privado ou para uma
combinacdo de ambos é um debate tdo técnico quanto politico que, embora importante, ndo deve
ficar preso em impasses ideoldgicos, para o bem dos cidaddos. As redes de assisténcia social
expandidas (mais particularmente jardins de infancia, centros de dia para idosos, apoio financeiro
as familias que cuidam de familiares invalidos) foram muitas vezes referidas pelos participantes
como essenciais, ndo s6 para uma melhor integracao social, mas também para criar condigdes que
estimulem o envolvimento do cidadao em outros espagos da sua vida, incluindo o politico. Uma vez
mais, a visdo sobre as politicas publicas é a de que elas sejam vistas como integradas.

Recomendacoes para o Legislador

1. Para muitos entrevistados, no contexto portugués é muito importante preservar o legado insti-
tucional e legislativo positivo que foi sendo construido essencialmente nas duas Gltimas décadas,
0 que inclui 0 enquadramento do associativismo imigrante e 0 seu apoio, a lei da nacionalidade,
diversos instrumentos juridicos para promover a integragdo dos imigrantes (nos sistemas de salde
e de educagdo, no mercado de trabalho, na igualdade de oportunidades) e a proibi¢do consti-
tucional de formagdo de quaisquer interlocutores fascistas ou xendfobos que desejem promover
mensagens de racismo e 6dio na nossa sociedade.
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2. Complementarmente é preciso, no entanto, ir ainda mais longe. Como foi amplamente realgado
neste estudo, um dos caminhos passa por ser discutido e revista a utilidade do ‘principio da reci-
procidade’, com vista a uma possivel expansao do acesso a direitos politicos aos imigrantes com
residéncia legal em Portugal. Esta ideia foi sublinhada por diversos participantes do estudo, tanto
por politicos de diferentes partidos como por lideres da sociedade civil e conselheiros do COCAI
(atual CM), pelo que o relancar deste debate ndo parece ser um tema partidario mas de interesse
nacional, remetendo nomeadamente para a revisdo da Constituicao.

3. Recomenda-se o registo automatico nos cadernos eleitorais dos estrangeiros ao fim de um dado
ndmero de anos de residéncia legal no pais que lhes confere 0 acesso a direitos politicos, tal como
acontece com 0s portugueses maiores de 18 anos. Esta medida é vista por alguns entrevistados
(e.g. Carlos Viana da Casa do Brasil e Paulo Mendes da AIPA) como algo que remete para a igual-
dade de direitos entre cidadaos que rednem direitos politicos em Portugal, podendo aumentar a
participacao politica dos estrangeiros no pais.

4. Inimeros atores politicos e lideres associativos destacaram também a importancia de potenciar
e valorizar a proximidade entre Portugal e os paises lus6fonos. Alguns propdem mesmo o0 pais
avancar para uma cidadania luséfona que trouxesse vdrias vantagens (econémicas, culturais e
politicas) num espaco interligado pela mesma lingua que permitisse a livre circulagdo de pessoas.
Esta é, porém, também uma proposta que exige legislagao especifica sobre o assunto, recomen-
dando-se que seja alvo de reflexdo pelo Estado portugués.

5. Atendendo ao contexto de crise e de aumento do desemprego entre a populacao imigrante,
vérios foram os lideres associativos entrevistados que defenderam que Portugal deve proteger 0s
imigrantes, evitando que esses - por forca de deixarem de estar inseridos no mercado de trabalho
portugués - resvalem para a ilegalidade. Neste contexto, alguns entrevistados - Jilia Cruz (me-
diadora CNAI), SidinéiaYamaguchi (AMB), Anténia Pimentel (MORABEZA), Manuel Correia (CGTP e
PCP) - recomendaram um reforgo da protecao juridica dos direitos dos imigrantes: um imigrante
nao deve perder os seus direitos sociais, politicos e econdmicos, entre outros direitos legalmente
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adquiridos, quando vitima de circunstancias nocivas que o coloqguem numa situagao dificil, como
o desemprego. Também no ambito das propostas legais, alguns entrevistados da sociedade civil
manifestaram desconforto com algumas mudangas introduzidas com a revisdo da Lei de Imigragao
de 2012 que acomodou um conjunto de diretivas comunitdrias, pese embora poucos tenham
concretizado recomendacdes claras a este enquadramento legal. Neste ambito parece importante
0s governantes e 0s partidos politicos promoverem novo didlogo com a sociedade civil e as co-
munidades imigrantes para um melhor conhecimento do que se alega como necessario rever no
enquadramento que regula a entrada, permanéncia e expulsao dos estrangeiros do pais.

Recomendacoes para a Sociedade civil

1. Como se mostrou neste estudo, tanto a partir de dados disponiveis como a partir das percegoes
dos entrevistados, a participacao e atividade politica e civica dos cidadaos nacionais e imigrantes
residentes em Portugal é ainda fraca. Neste contexto varios interlocutores recomendaram que a
sociedade civil deve contribuir também mais para a construcdo de politicas publicas informadas
e para o aumento do capital de cidadania e da participagao politica dos cidadaos, incluindo os
imigrantes. Os participantes consideram que as associagdes de imigrantes e outras ONGs que
trabalham com as comunidades imigrantes devem investirem mais na divulgacao dos direitos de
cidadania, com especial &nfase entre as comunidades imigrantes ja com direitos politicos. Para
que esta estratégia resulte, tal exige que as associagbes desempenhem atividades regulares e
consistentes junto das comunidades, incluindo sessoes de informacao acerca dos direitos e deve-
res dos cidadaos na sociedade portuguesa e sessoes explicativas de como as pessoas se podem
registar para votar em Portugal. Estas iniciativas de informacao e formagao para a cidadania tém
de, todavia, ser ajustadas aos contextos sociais, culturais e laborais das pessoas. Para Mario de
Carvalho (ACVL), as agdes devem corresponder as expectativas e formas de vida dos imigrantes.
D4 o exemplo de festivais de cultura popular, jantares ou jogos de futebol como espagos informais
onde a informacdo pode ser apresentada aos imigrantes, em vez de esperar que estes participem
em reunides mais formais, em jeito de palestra. Para Rosa Moniz (ACVSi), levar os jovens a observar
o funcionamento de drgdos locais, tais como as assembleias e cdmaras municipais, as juntas e
assembleias de freguesia é também uma forma de os ajudar a entender melhor desde a infancia
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como estes drgaos trabalham em nome da comunidade e em prole da democracia. Deve reconhe-
cer-se neste contexto as atividades ja promovidas por algumas associacdes de imigrantes - caso
da AIPA e da MORABEZA com intervengao ha anos de incentivo ao recenseamento eleitoral dos
imigrantes - que devem ser alargadas a outros contextos e outras institui¢des locais.

2. Recomenda-se também que as associagdes de imigrantes sejam encorajadas a reunir-se em
redor de estruturas organizativas, tais como “federagdes associativas” (na opinido de alguns en-
trevistados as experiéncias existentes até a data ndo parecem, porém, ter sido muito bem-sucedi-
das) como forma de partilhar recursos e experiéncias, evitando a sobreposi¢ao de atividades com
objetivos comuns e contribuindo para uma melhor informagdo das comunidades. A mobilizagdo
conjunta das associagdes de imigrantes pode funcionar também como grupos de pressdo mais
fortes e melhor organizados para objetivos comuns. Como alguns entrevistados alertavam, se estas
estruturas forem bem organizadas e nao viverem em funcéo de rivalidades internas ou entre si, po-
dem funcionar como poderosas plataformas de lobby junto dos partidos politicos e das estruturas
de tomada de decisao.

Recomendacdes para a comunidade cientifica

1. A integracdo dos imigrantes na esfera politica, nomeadamente nos partidos politicos, e 0 seu
acesso e exercicio de direitos politicos em Portugal continua um tema pouco estudado no contexto
nacional. Recomenda-se, pois, que esta seja uma area a ser mais explorada e apoiada em futuras
investigacdes académicas.

2. No ambito de estudos que carecem de aprofundamento nesta vertente, destaca-se, em parti-
cular, o caso dos “novos portugueses” para os quais é totalmente desconhecida os seus padrdes
de participagao politica no pais. Atendendo que entre 2007 e 2013 perto de 270 mil estrangeiros
adquiriram a nacionalidade portuguesa, obtendo plenos direitos politicos, este é sem divida um
universo de eleitorado que merece mais atengao e estudo nos préximos anos. Podera ser interes-
sante, nomeadamente, compreender se 0 acesso a nacionalidade portuguesa resolve efetivamente
- como alguns politicos entrevistados neste estudo o alegaram - as limitagdes do enquadramento
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nacional para a concessao de direitos politicos a estrangeiros, expandindo assim a participagao
dos cidadaos de origem imigrante em Portugal

Em conclusao, certamente que faltard a estas propostas maior detalhe e mais especificacdes
que permitam responder a questdo sempre crucial e dificil do “como fazer? Como aumentar a
participacao e atividade politica e civica dos imigrantes em Portugal?”. Essa é a one million dollar
question que compete ser respondida pelos decisores politicos, uma vez que é neles que a fonte
legitimadora do poder democratico - o Povo - acredita estarem as competéncias técnicas e poli-
ticas necessarias para a construgdo de boas politicas publicas. Ha, no entanto, um aspeto muito
positivo e que se evidenciou ao longo de todo este estudo: a existéncia de um genuino empenho
de todos os atores em dar o seu contributo para continuar a melhorar a qualidade da democracia
portuguesa também por via da qualidade da relagdo com a prépria diversidade étnica e cultural
presente e consolidada na sociedade. A existéncia de um razodvel interesse politico e de um forte
compromisso civico com a integracao politica dos imigrantes por parte de muitos dos atores en-
trevistados no ambito deste estudo, ndo sendo por si o bastante para fazer politicas publicas sao,
no entanto, indispensdveis para recomendar solucées apostadas numa maior e melhor integracao
da diversidade étnica e cultural em Portugal, nas suas miltiplas esferas da vida em sociedade.
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ANEXOS
ANEXO 1. GUIOES DE ENTREVISTAS E DE FOCUS GROUPS E RESPETIVAS FICHAS DE PARTICIPANTES

Guiao de entrevista a membros de Partidos Politicos

[Deve ser dada uma nota introdutéria de que por imigrante se entende tanto 1) individuos de nacionalidade
estrangeira residentes em Portugal, como 2) individuos com um percurso imigrante mas que ja disponham
de nacionalidade portuguesa. Solicitar que as respostas, sempre que possivel, atendam a estas diferentes
situagdes, devendo o entrevistado especificar a qual dos grupos se refere]

— Como foi 0 processo de adesao ao Partido? [acesso e entrada, convite, contactos pessoais]
— 0 que o atraiu no Partido? Quais foram as suas motivagoes?
— Como é que o partido o acolheu?
— Quais eram os tépicos e as areas de interesse com que trabalhou quando comegou? Houve mudan-
cas a esse nivel?
— Quais sdo as suas tarefas e responsabilidades no partido? E quais as suas areas de intervengao?
— Que recursos - dentro e fora do partido - considera importantes para a atividade politica?
— Quais os obstaculos que tem enfrentado no seu trabalho e carreira politica?
— No que diz respeito a imigragdo, o que defende? Esta é uma matéria consensual no seu partido?
Considera que os interesses dos imigrantes sao atendidos no seu partido?
— Qual asua opinido acerca da participagao politica dos imigrantes em geral (participagao ativa - votar
- e passiva - ser eleito)? (quem pode votar e ser eleito - que nacionalidades?)
— Atualmente a participagao politica dos imigrantes é depen-
dente do principio da reciprocidade. Concorda? Porqué?
— Considera que as relagdes histéricas entre Portugal e de-
terminados paises potenciam a participagao politica (ativa
e passiva) e/ou a integracdo na esfera politica de certas
nacionalidades em Portugal? Porqué?
— Em sua opinido acha que ha muitos ou poucos imigrantes
envolvidos nos partidos politicos? Porque acha que € assim?
— Qual o peso que os imigrantes ocupam no seu partido? A
que niveis intervém e que cargos ocupam?
— Em sua opinido, o que é que pode ou deve ser feito para
aumentar o nimero de imigrantes nos partidos politicos?
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Considera que o PARTIDO, em concreto, pode dar passos nesse sentido? [Formal e informalmente]

— 0 partido tem medidas de suporte a diversidade étnica e cultural interna e/ou antidiscriminagao?
Que tipo de medidas sdo tomadas? Quem participa nelas e/ou quem é mobilizado?

— Considera que os politicos com um background imigrante sao vistos como representantes dos inte-
resses dos imigrantes? Em que contextos? Considera que cumprem uma fungao de ligagao / definem
pontes? Essas pontes estendem-se a outros partidos noutros paises (familias politicas)?

— No seu caso em particular, considera-se um representante dos interesses dos imigrantes? Porqué?

Pergunta s6 para eleitos
— Pode descrever a primeira vez em que integrou uma lista e concorreu a eleigao? Como decorreu 0
processo? Quais foram.

Perguntas para outros com papel de lideranca no partido:

— 0 seu partido mantém contactos e/ou ligagdes com organizagdes que defendem os direitos dos
imigrantes ou associagdes de imigrantes? Quais as caracteristicas desses contactos/ligacdes? Sdo
contactos formais/informais ou nacionais/locais?

— 0 seu partido tem programas ou politicas para apoiar grupos especificos? Que grupos sao esses
(mulheres, jovens, idosos, imigrantes, etc.)? E que medidas sao essas (se tiver para imigrantes)?

— 0 seu partido contacta com grupos especificos para desenvolver as suas politicas: por exemplo, para
definir as suas opg¢des politicas na vertente da imigragdo contacta com associagdes imigrantes ou
lideres imigrantes?

— Quem se pode filiar no seu partido (todos, certas nacionalidades, estrangeiros s6 em determinadas
condigdes...)? Que tipo de informagéo é recolhida acerca dos membros do partido quando se filiam
(e.g. nacionalidade, naturalidade, idade, sexo...)?

— Como é feito o processo de nomeacdo e/ou de elaboragdo de listas de candidatos? Quais sdo as
regras de representatividade? E quais as regras para o ranking dos nomeados? H4 algum sistema de
mentores ou de recrutamento de talentos para as listas de candidatos?

— Que caracteristicas e competéncias sao tidas em conta num candidato ideal (tanto para um cargo
nacional como para um cargo local)?

— Ha algum contexto em que considera importante ter um aumento de candidatos com background
imigrante (e.g. contexto local do pafs, dreas onde ha mais imigrantes votantes.../ para o desenvolvi-
mento de determinadas politicas ou assuntos)?
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Ficha do participante

Nome

Ano de nascimento

Nacionalidade(s)

Naturalidade

Ano de chegada a Portugal (caso nao seja natural de Portugal)

Partido e/ou organizagao/des e/ou instituicdo/des a que pertence (mdltipla)

Ano de filiagao/adesao

Cargos que ocupou desde a adesao a organizagdo/des e/ou instituicao/des

Afinidade com o tema da imigragao

Diversidade étnica e cultural: ndo-nacionais e cidadaos nacionais de origem migrante na politica local e na vida dos partidos politicos (145)



Guiao de entrevista a representantes de associacdes de imigrantes ou de associacoes que
trabalhem para os imigrantes em Portugal

[Deve ser dada uma nota introdutéria de que por imigrante se entende tanto 1) individuos de nacionalidade
estrangeira residentes em Portugal, como 2) individuos com um percurso imigrante mas que ja disponham
de nacionalidade portuguesa. Solicitar que as respostas, sempre que possivel, atendam a estas diferentes

situagoes, devendo o entrevistado especificar a qual dos grupos se refere]

(146)

Quem é que representa os interesses dos imigrantes em Portugal?

Acha que as associagdes de imigrantes constituem oportunidades para os imigrantes terem voz na
arena politica? De que modo?

Considera que os partidos politicos estdo a ter em conta os interesses dos imigrantes? [Pessoas com
ascendéncia imigrante e ndo-nacionais]

Acha que os politicos com background imigrante desempenham uma fungao de ligagao entre a esfe-
ra politica e as suas comunidades? Considera que esta fungdo esta a ser cumprida?

Quais 0s contactos que a sua organizagdo mantém com os partidos politicos?

Considera que os imigrantes estdo sub ou sobre representados nos partidos politicos, quer como
membros quer como dirigentes? Porqué?

Considera que os imigrantes encontram bloqueios ou oportunidades para participar nos partidos po-
liticos em Portugal? Que blogueios ou oportunidades sao esses? Esses bloqueios ou oportunidades
sao iguais para todas as nacionalidades de imigrantes?

Considera que as relagdes histéricas entre Portugal e determinados paises potenciam a participagao
politica (ativa e passiva) e/ou a integracdo na esfera politica de certas nacionalidades em Portugal?
Porqué?

Qual a sua opinido acerca da participagao politica dos imigrantes em geral (participagdo ativa - votar
- € passiva - ser eleito)? (quem pode votar e ser eleito - que nacionalidades?)

Como considera que os partidos politicos com assento parlamentar se posicionam acerca da imigra-
¢do? E acerca da participagao politica dos imigrantes?

Atualmente a participagao politica dos imigrantes é dependente do principio da reciprocidade. Con-
corda? Porqué (falar sobre direitos locais versus nacionais).

0 que é que os partidos podem fazer para melhor representar os imigrantes? [estrangeiros ou néo]

Em sua opinido acha que ha muitos ou poucos imigrantes envolvidos nos partidos politicos? Porque
acha que é assim?

Em sua opinido, o que é que pode ou deve ser feito para aumentar o nimero de imigrantes nos
partidos politicos?
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— 0 que é que a sua organizacao faz ou poderia fazer para promover o envolvimento dos imigrantes
na politica?

— Considera que os politicos com um background imigrante sao vistos como representantes dos inte-
resses dos imigrantes? Em que contextos? Considera que cumprem uma fungao de ligagao / definem
pontes? Essas pontes estendem-se a outros partidos noutros paises (familias politicas)?

Ficha para os participantes dos Focus Groups

Nome do Vem como representante de
Instituicao Participante | algum partido? Se sim, qual? | Cargo(s) que ocupa? Assinatura
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