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O QUE E?

O projeto Foresight Portugal 2030 é um exercicio de prospetiva promovido pela Fundagéo Calouste Gulbenkian,
no qual questdes econémicas e financeiras, se cruzam com questdes demogrdficas, sociais, tecnolégicas, am-
bientais, geoeconémicas e geopoliticas, desenvolvendo uma reflexdo integrada em torno de trés objetivos
previamente definidos:

1. Retomar o crescimento, apés décadas de quase estagnacao.
2. Contribuir para a mitigagéo e a adaptagdo &s alteragdes climdticas, sem travar o crescimento.
3. Promover a coesdo e a mobilidade sociais, num contexto de mais forte solidariedade intergeracional.

PORQUE?

O Foresight Portugal 2030 pretende contribuir para uma reflexdo e debate aprofundados na sociedade e ins-
tituicdes portuguesas, tendo em vista mudar a trajetéria de Portugal das Gltimas décadas. Pretende-se, desta
forma, que o pais chegue a 2030 muito mais capaz de crescer e prosperar, respondendo em paralelo aos
desafios climéticos e de coes@o e mobilidade sociais.

A elaboracdo de cendrios é um instrumento de prospetiva destinado a orientar as decisdes quanto & visdo es-
tratégica a seguir para responder, simultaneamente e de forma integrada, a miltiplos desafios. Facilita, desse
modo, a elaboracdo posterior de planos que, rompendo as fronteiras setoriais, permitam aumentar a eficécia
da atuacdo face aos desafios e a reduzir os custos operacionais e derivados.

QUANDO?

Consideramos que o periodo 2021-2030, no qual se foca este projeto, serd um periodo de transicéo clara-
mente marcado pelo choque entre, por um lado, as limitacdes ao crescimento de solugdes e de atividades que
vém de periodos anteriores e, por outro, as dificuldades na expanséo do que corresponde a uma nova vaga de
crescimento, assente num novo sistema técnico-econémico e numa nova geoeconomia e geopolitica mundiais,
gue provavelmente sé se estabilizaréo no horizonte de 2050.

Serd um periodo previsivelmente turbulento, onde ndo poderemos continuar a contar com os mesmos fatores
de crescimento, nem seguir as mesmas orientacdes de politicas piblicas que, até & data, ndo conseguiram
retirar Portugal de um longo periodo de quase estagnacao.

O desafio que a década 2021-2030 coloca a Portugal é o de se preparar para prosperar como pais, apoiando
o que é genuinamente novo e com elevado valor acrescentado, desafio esse que serd determinante para as
préximas décadas.
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COMO ESTA ORGANIZADO?

Volume 1: Cenarios de evolugao para Portugal

Resumo do enquadramento mundial e europeu e das condigdes materiais do nosso pais, a partir dos quais
se construiram os cendrios contrastados de evolugdo da economia e da sociedade portuguesas no horizonte
temporal que vai de 2021 a 2030. Os capitulos deste volume relativos ao enquadramento externo e ao en-
quadramento interno da cenarizagdo resumem a abordagem desenvolvida que é feita respetivamente nos
Volumes 2 e 3.

e Cendrio 1: Confianga na continuidade (dinédmica dominante: prolongamento)

e Cendrio 2: Com engenho, em busca de um novo espaco na Europa (dindmica dominante: ajustamento)
e Cendrio 3: Portugal 4D — digitalizagéo, diversidade, dinamismo e distingéo (dindmica dominante:
reposicionamento)

Inclui ainda uma articulagéo possivel entre os cendrios para Portugal e os cendrios para a Unido Europeia
apresentados no volume 2 (Enquadramento mundial e europeu), e uma Wild Card, que consiste na conside-
ragdo de um eventual processo de reformulacéo da divida publica de Portugal & Unido Europeia.

Volume 2: Enquadramento mundial e europeu

Apresentagéo do enquadramento mundial e europeu que moldou o exercicio de cenarizacéo do projeto,
abordando temas distintos e variados, tais como: a demografia mundial, as alteracées climéticas, o setor
energético mundial, ou a nova fase da globalizagéo, entre outros.

Abordam-se ainda as questdes associadas ao “tabuleiro” mundial, nomeadamente as atuais e previsiveis
formas de distribuicdo do poder e de rivalidades entre as poténcias, construindo-se quatro cendrios explo-
ratérios sobre possiveis evolucdes do sistema internacional no horizonte 2030. Este volume termina com a
contextualizacdo e a apresentagdo de trés cendrios de evolucdo para a Unido Europeia.

Volume 3: Portugal: ponto de partida

Apresentagdo do retrato da evolucdo recente e da situacdo atual de Portugal em mdltiplos dominios, o que
constitui a base (“matéria-prima”) a partir da qual se elaboraram os cendrios de evolucdo de Portugal até 2030.

Aborda aspetos diversos, tais como: a demografia, a valorizacéo dos recursos humanos, o sistema de pro-
tecdo social, o sistema de sadde, o sistema financeiro, a especializagéo internacional, a agenda digital e
as infraestruturas, o ecossistema de inovagéo, a valorizagéo do territério, a sustentabilidade ambiental e o
potencial de recursos naturais.
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COMO SAO CONSTRUIDOS OS CENARIOS?

3 grupos de macro varidveis

Optou-se por organizar uma reflexdo sobre a préxima década, ndo com o objetivo de construir um plano do Estado
— o que hé pouco tempo foi feito, alids, com o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia —, mas 3 cendrios prospetivos,
gue combinam escolhas entre trés grupos de macro varidveis, fortemente interrelacionadas dentro de cada grupo:

¢ Inserc@o geoecondmica, conetividade internacional e parcerias internacionais.

* Valorizagéo do territério, especializacdo internacional, agenda digital e infraestruturas prioritérias.

* Modelo econémico e social, incluindo o sistema financeiro, os sistemas de protecéo social, a valorizagdo
do patriménio das familias, os sistemas de ensino e formacdo e o ecossistema de inovacdo.

Estas combinacdes permitem obter diferentes percursos para Portugal no horizonte de 2030, percursos muito
dependentes tanto do comportamento do “ambiente contextual” de Portugal — ou seja, da UniGo Europeia —,
como das tendéncias e incertezas mundiais e, sobretudo, das preferéncias internas da sociedade portuguesa e
dos seus representantes politicos.

O exercicio de cenariza¢do — Elemento pré-determinado

A evolugdo demogrdfica constitui um elemento pré-determinado desta estrutura, nomeadamente no que res-
peita as baixas taxas de natalidade (que ndo permitem a renovagdo de geracdes), & alteragdo dos padrées de
mortalidade e de morbilidade e ao envelhecimento da populacéo.

O exercicio de cenarizacdo - Incertezas Cruciais

¢ Uma incerteza crucial centrada na inser¢éo geoeconémica preferencial que Portugal seguird no periodo
em causa, num contexto de profundas transformagdes na UE e na configuracdo das tensdes e realinhamen-
tos no sistema internacional.

e Uma incerteza crucial centrada na especializacéo internacional da economia portuguesa, na valoriza-
¢do do territério e na articulagdo de ambos com os investimentos em infraestruturas e com a digitalizacéo
da economia.

e Uma incerteza crucial centrada na evolugéo do modelo econémico e social, em que se inclui o sistema
financeiro, os sistemas de protecéo social, a valorizacdo do patriménio das familias, os sistemas de ensi-
no e formagédo e o ecossistema de inovacéo.
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O exercicio de cenarizacdo — Configuracdao de Resolugao das Incertezas
Cruciais

Cada uma das incertezas cruciais podia assumir diferentes configuracdes de resolugdo:

- Insercdo Geoeconémica - Redes e Parcerias Internacionais
* Focalizacdo na Unido Europeia
¢ Rede Euro Global

- Valorizagdo do Territério, Especializagéo Internacional, Agenda Digital e Infraestruturas
e Continuidade
e Diversificagdo Incremental
¢ Transformacao

- Modelo Econémico e Social
e Continuidade
e Reforma Incremental
¢ Reforma Avancada

Wild Card

Considerou-se como Wild Card - acontecimento plausivel que parece hoje pouco provdvel, mas que se ocor-
rer pode modificar aspetos importantes dos cendrios - a seguinte: E se a divida pUblica & UE fosse objeto de
uma reformulacdo?

Face &s dificuldades de concretizagdo da nova orientacdo da Unido Europeia, e num contexto de fraco cres-
cimento europeu como o das Ultimas décadas, poderia propor-se uma nova orientacdo da politica de coesdo
para os Estados que beneficiaram dela até agora e que, na sequéncia da adesdo ao euro e da crise das dividas
soberanas, viram explodir as suas dividas externas, orientacdo convergente com uma nova abordagem para a
gestdo da divida externa dos governos desses Estados-Membros.
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CENARIOS PARA 2030

Na elaboracdo dos cendrios combinaram-se as duas ou as trés configuracdes de cada uma das trés incertezas
cruciais, por forma a obter uma variedade de possiveis combinagées, cada um delas permitindo gerar um

cendrio distinto.

Da variedade de combinacdes possiveis optdmos por escolher trés combinacdes, com a preocupagéo de ndo
multiplicar o nimero de cendrios a desenvolver, muito embora:

¢ Incluindo os dois cendrios mais contrastados, neste caso os cendrios 1 e 3, ou seja, aqueles que se distin-
guem por cada um ndo incluir na sua definicdo nenhuma das configuragdes que definem o outro cendrio.
¢ Introduzindo um terceiro cendrio — o cendrio 2 —, que poderiamos classificar como intermédio, em que
existe sobreposicé@o das configuracdes definidoras dos cendrios nalgumas incertezas cruciais com cada um
dos cendrios mais contrastados.

Configuragoes de Resolucdo das Incertezas Cruciais e Cendrios Selecionados

Continuidade

pés-pandemia Transformacéao

Focalizacéo
Uniao Europeia

Reforma Reforma

Continuvidade
Incremental avancada
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Em cada cendério, dentro de cada configuracdo da resolucdo das incertezas cruciais que o definem, desenvol-

veu-se um conjunto de temas, ou incertezas pontuais, cujo detalhe, que a seguir se apresenta, ajuda a ler e a

distinguir os trés cendrios.

INCERTEZAS CRUCIAIS

INCERTEZAS PONTUAIS

Insercéo Geoecondémica
e Conetividade Internacional

¢ Gestdo da posicdo geoecondmica: insercdo euro-continental, insercéo
euro-maritima e euro-global

e Principais relagdes no seio da UniGo Europeia

¢ Importéncia e composicdo das relacdes extraeuropeia

Valorizacdo do Territério,
Especializagdo Internacional
e Infraestruturas

e Organizagdo do territério, modelo urbano e atratividade

e Agricultura: Padréo de atividades e impacto no territério

¢ Especializac@o internacional e agenda digital

¢ Infraestruturas: Recursos hidricos e gestdo da dgua; gestéo dos riscos em
zonas costeiras e estuarinas; energia; transportes; telecomunicagées

Modelo Econémico e Social

¢ Sistema financeiro e ecossistema de inovacéo

e Sistemas de protegdo social, seguranga social e Saude
e Sistemas de ensino e formacgao

¢ Relacdes intergeracionais

Os Cendrios foram construidos, detalhando para cada um deles a forma como seriam resolvidas as certezas

pontuais, consideradas em cada Incerteza Crucial, procurando assegurar dois tipos de Coeréncia:

¢ Uma coeréncia Horizontal pela qual a resolucéo das Incertezas Cruciais - e de cada uma das respeti-

vas Incertezas pontuais - é definida num crescendo de diversidade e complexidade do Cenério “Confianca

na Continuidade” (Cendrio 1) para o Cendrio “Portugal 4D-Digitalizacéo, Diversificacdo, Diferenciacéo e

Distincdo (Cendrio 3). A exemplificacéo desta coeréncia pode encontrar-se nas tabelas seguintes que foram

construidas tendo em conta a informacéo recolhida no Volume 3.

e Um coeréncia Vertical pela qual cada Cendrio comeca pela definicdo do modo de resolucdo da In-

certeza Crucial “Insercdo geoecondémica e Conetividade Internacional”, seguindo-se o modo de resolucéo

da Incerteza “Valorizacdo do Territério”, “Especializacéo Internacional, Agenda Digital e Infraestruturas”,

procurando compatibilizar os dois e, por Gltimo, se aborda a resolucéo da Incerteza Crucial “Modelo Eco-

némico e Social ” em que t&m que se encontrar solucdes para as Incertezas pontuais que:

a) respondam d&s exigéncias de financiamento decorrentes da resolugéo nesse Cenério das duas

anteriores Incertezas Cruciais;

b) admitam um modo conceptual de operacionalizagéo dos sistemas de Protecéo Social e Ensino e

Formagdo que deixem espago para o Estado intervir na resolucdo das Incertezas cruciais anteriores

- sem gerar cronicamente défices pUblicos.
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Inser¢do Geoecondmica — Rede e Parcerias na Globalizagao

CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3
(Prolongamento) (Ajustamento) (Reposicionamento)
Focalizagdo na Europa Rede Euro Global
e Pais periférico de orienta- @ Pais de matriz maritima e e Pais de matriz maritima e geografia arqui-
¢do continental projecdo euroatlantica peldgica, com forte relagdo histérica com
* Fortes relacdes econdmicas ® Construcéo de relacionamen-  a Asia
externas com a Unigo Eu- to europeu bilateral privile- e Relacionamento mais intenso com econo-
ropeia giando Estados da fachada mias présperas e inovadoras extraeuropeias
* Relagdes bilaterais na Eu- Atlantica Europeia e Itdlia e Construcdo de relacionamento europeu
ropa centradas em Espa-  ® Aprofundamento de relagdes  bilateral privilegiando com Estados da
nha, Alemanha, Franca, no espacgo luséfono fachada Atlantica Europeia e ltélia
* Relagdes crescentes na e Contribuicéo para o reforco do papel in-
Asia, centradas na RPC ternacional da CPLP, beneficiando do alar-

gamento |& verificado nos seus Estados
Observadores
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Valorizagao do Territério, Especializacéo Internacional e Infraestruturas

Territério

CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3
(Prolongamento) (Ajustamento) (Reposicionamento)
Continuidade Diversificagdo Incremental Transformacéo

* Internacionalizacdo da eco- © Dindmica territorial préxima do @ Territério como atractor de novos

nomia assente nos arcos Cendrio 1, mas com reforco das  visitantes, novos residentes, novas
metropolitanos do Norte e relagdes maritimas e aéreas dos  atividades e talentos, combinando
de Lisboa, com papel di- arcos metropolitanos, com um projetos integrados de valorizagdo das
namizador de cidades de papel dinamizador das cidades dreas metropolitanas com espagos de
média dimenséo de média dimenséo grande valia ambiental e histérica em

zonas de baixa densidade

Especializagdo Internacional

CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3
(Prolongamento) (Ajustamento) (Reposicionamento)
Continuidade Diversificagdo Incremental Transformacéo

* Especializacdo internacional ® Especializag@o internacional  ® Em termos de especializagéo inter-
assente na oferta exportadora orientada para uma maior nacional, transformacéo da econo-
tradicional, com quebra de dina-  complexidade econémica mia portuguesa mais assente nos
mismo nalguns setores (participacdo em pelo menos protoclusters, incluindo:

* Fraco aproveitamento do poten- 3 cadeias de valor futuras da  ® Desenvolvimento de 4 dreas de novas
cial dos protoclusters jé& existentes  UE, em resultado da nova fronteiras (aerondutica; espago ex-

politica industrial); terior; oceanos; energia sustentével;
® Crescimento em clusters con-  hidrogéneo turquesa)
solidados e protoclusters; ¢ Criacdo de duas plataformas indus-
® Desenvolvimento de novas triais: equipamentos para impress@o
atividades no offshore 3D; equipamentos e dispositivos de
uso clinico
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CENARIO 1
(Prolongamento)

CENARIO 2
(Ajustamento)
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CENARIO 3
(Reposicionamento)

Continuvidade

Diversificagéo Incremental

Transformacgéo

* A agricultura é encarada so-
bretudo como elemento da
especializacdo internacional
do Pais, ou seja, uma ativida-
de que pode reforcar a sua
capacidade de abastecer o
mercado interno, de aumentar
as exportagdes e de responder
a choques externos no abaste-
cimento. O seu papel decisivo
no processo de valorizagéo
do territério e de combate &
desertificacé@o e ao abandono
de grandes extensdes (que
se fornam mais propicias a
incéndios) néo é considerado
prioritério

Agenda Digital

CENARIO 1
(Prolongamento)

* A agricultura continua a ser
vista sobretudo como um
elemento da especializagéo
internacional, podendo-se,
eventualmente, realizar in-
vestimentos para inverter a
quebra na drea irrigdvel,
se tivermos em conta uma
componente a sul em torno
do projeto Tejo, concebido
também para transferir para
dguas superficiais o abaste-
cimento do sistema de irri-
gagdo no Oeste e Ribatejo.

Este cendrio poderia integrar

igualmente outros investi-
mentos nas dreas irrigdveis

CENARIO 2
(Ajustamento)

* Mobilizag@o de “quatro agriculturas”:
agricultura agronegécio; grande agri-
cultura de base fundidria; pequena e
média agricultura familiar; pequena
agricultura familiar produtora de bens
para consumo da familia e das suas
redes de proximidade

* Obtencdo de trés resultados desta mo-
bilizacdo de “quatro agriculturas”:

- Um mosaico de oferta variada de
especialidades no mercado interno
e externo

= Uma melhoria dos rendimentos
dos agricultores inovadores, em
qualquer regido em que se encon-
frem

= Uma inverséo da tendéncia de de-
serfificacdo humana, abandono de
terras e multiplicacéo de incéndios

CENARIO 3
(Reposicionamento)

Continuvidade

Diversificagdo Incremental

Transformacéo

* Agenda digital centrada
no investimento na litera-
cia digital da populacéo e
na modernizagdo digital
do Estado e das empresas

¢ Agenda digital mais abrangente do
que no Cendério 1, com uma compo-
nente dominante na oferta de servi-
cos e conteddos no mercado externo

* Agenda digital combinando a
modernizagdo digital, a oferta di-
gital internacional com a inovacéao
disruptiva (novos polos de compe-
téncias em Portugal — exemplos:
computagdo avancada, big data,
inteligéncia arfificial), em parcerias
externas, e contando com a atra-
¢éo de trabalhadores do ciberespa-
¢o numa escala muito significativa

''Vd. Francisco Cabral Cordovil, “Agricultura e Politica Agricola”, pp. 11 e 12, maio de 2021, disponivel em: https://iniav.pt/images/pu-
blicacoes/livros-manuais/Agricultura_e Poltica_Agrcola.pdf.
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Recursos Hidricos e Prote¢éio das Zonas Costeiras

CENARIO 1
(Prolongamento)

CENARIO 2
(Ajustamento)
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CENARIO 3
(Reposicionamento)

Continuvidade

Diversificagéo Incremental

Transformacéo

Utilizacdo das principais
bacias hidrogréficas para
abastecimento de dgua
nas grandes regides urba-
nas, sem diversificacdo de
fontes primdrias de dgua
e com limitada interven-
¢do da “economia circu-
lar” na gestao do ciclo
urbano da dgua
Insuficiente protecdo dos
aquiferos subterréneos,
que constituem reservas
estratégicas do pais
Intervencdes especificas
nas regides do Alentejo e
Algarve, onde as limita-
¢des na oferta de recursos
hidricos se combinam
com uma cada vez maior
intensidade no uso de
dgua nas atividades turfs-
ticas e agricolas
Investimentos na recupe-
racdo das redes de abas-
tecimento de dgua com o
obijetivo de reduzir perdas
No que respeita ao inves-
timento na protegdo das
zonas costeiras e estua-
rinas, prosseguiriam os
instrumentos de gestdo
territorial orientados para
estes territérios

* A Politica de constituicdo de re- J
servas estratégicas de dgua serd
uma politica prioritdria no que
respeita & armazenagem de
dguas superficiais e aos aquiferos
subterréneos, cuja protegdo iré
merecer um significativo reforco
em termos de regulamentacéo,
monitorizagdo e sancionamento
de préticas indesejdveis, tanto
mais exigente neste cendrio quan-
to nele se assistiria ao forte cres-
cimento das atividades intensivas
no uso de dgua

Ampliacéo seletiva dos recursos hi-
dricos disponiveis em bacias hidro-
grdficas internacionais, mediante
recurso eventual a fransferéncias
de dguas superficiais originadas

infernamente noutros locais

Melhorias na qualidade das redes
de abastecimento de égua e na
eficiéncia da sua utilizacdo final
por via de introducdo de novas
tecnologias (smart water)

Para além da continuagdo no

investimento nas zonas costeiras,
avango na concegdo e concreti-
zagdo de investimentos vultuosos
na protegdo das principais zonas
estuarinas (com destaque para os
estudrios do Tejo e Sado, Ria de
Aveiro e Ria Formosa)

3 Cendrios para o Futuro de Portugal

Diversificacdo das fontes primdrias e
secunddrias de dgua, nomeadamente
no que respeita ao abastecimento em
dgua das grandes concentragdes urba-
nas e turisticas, através de duas vias:

- Gestdo do ciclo urbano da dgua
nas principais metrépoles, assegu-
rando maior reintegracéo de dguas
utilizadas, adotando uma aborda-
gem de economia circular, exempli-
ficada na “fabrica da é4gua”

- Aplicac@o de sistemas de dessali-
nizacéo, comecando possivelmente
pelas regides costeiras com forte
atividade turistica e adotando solu-
coes inovadoras

Politica de constituicGo de reservas es-
tratégicas de dgua como politica priori-
taria - quer no que respeita & armaze-
nagem de dguas superficiais quer aos
aquiferos subterréneos - cuja protegéo
teria de merecer um significativo reforco
em termos de regulamentacdo, moni-
torizac@o e sancionamento de prdticas
indesejdveis

Disseminacdo de tecnologias inova-
doras para um uso mais eficiente da
dgua no setor agricola e o desenvol-
vimento de plataformas de recolha e
andlise destes dados e envio de alertas
para computadores e teleméveis (inter-
net do territério)

Para além dos investimentos na prote-
¢do das zonas costeiras (fal como nos
Cendrios 1 e 2), clarificacgo dos inves-
timentos e estratégias (recuo; defesa;
ataque) e respetivos investimentos

em relacdo &s zonas estuarinas mais
ameacgadas
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/
| B

CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3
(Prolongamento) (Ajustamento) (Reposicionamento)
Continuidade Diversificagéo Incremental Transformagéo
e Continuacdo do investi-  Investimento prioritdrio no arma- e Investimento prioritdrio no armazena-

mento em larga escala zenamento de eletricidade reno- mento de eletricidade renovével em larga
em energias renovdveis:  vavel em larga escala com recurso  escala com recurso ds novas geragdes de

- Solar as novas geragdes de baterias baterias (condicionando o novo investi-

- Eslico onshore  ® Continuagéo do investimento em mento na expansdo das energias renové-

- Edlico offshore energias renovdveis, com priorida-  veis aos avangos no armazenamento).

de aos: e |nvestimento piloto de producéo, em
P P ¢
- Solar (térmico e fotovoltaico) ~ escala, de hidrogénio a partir do gés na-

- Eélico offshore e Energia tural sem emissdo de CO2 (hidrogénio

das Ondas turquesal)
e Difusdo da utilizacdo de células de com-

* Investimento piloto de produgdo bustivel (fuel cells) no fornecimento de ele-

de hidrogénio verde, em escala, .. , )
tricidade e calor nas dreas metropolitanas

or via eletrolitica recorrendo as - . s .
P ¢ Producdo de eletricidade nos edificios uti-

energias renovdveis para o abas- . . ..
lizando solar windows e novos materiais

fecimento em elefricidade. fotovoltaicos de revestimento de edificios
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CENARIO 1
(Prolongamento)

CENARIO 2
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CENARIO 3
(Reposicionamento)

Continuidade

Diversificagdo Incremental

Transformacao

Investimento prioritdrio e sig-
nificativo no modo ferrovidrio
destinado a renovar o tracado
e a infraestrutura da Linha do
Norte; a modernizacéo (ele-
trificacéo e nova sinalizacédo)
das Linhas da Beira Alta e Beira
Baixa; o avanco significativo no
“fecho” da malha ferrovidria
Renovacdo das redes ferrovid-
rias urbanas de passageiros e
investimentos nos metropolita-
nos de Lisboa e do Porto
Investimento no transporte
ferrovidrio para o centro da
Europa — corredor atléntico das
redes transeuropeias
Possibilidade de concretizacéo
do Projeto de TGV Lisboa-Ma-
drid, tendo no entanto em con-
ta que, caso néo se verifique
um avango rdpido na cons-
trugdo de um novo aeroporto
para Lisboa, parte significativa
dos voos intercontinentais a
partir de Portugal serdo transfe-
ridos para o hub aeroportudrio

de Madrid

3 Cendrios para o Futuro de Portugal

® Maior focalizacdo do novo in-

vestimento ferrovidrio para uso
intferno centrado em:

- Intervencéo de fundo na
Linha do Norte (como no
Cendrio 1), com novos
acessos as dreas metropo-
litanas

- Eletrificacé@o e nova sina-
lizacGo das Linhas da Beira
Alta e Beira Baixa

= Servicos ferrovidrios
orientados para o reforco
do turismo em zonas de

baixa densidade

¢ Renovacédo das redes ferrovid-

rias urbanas de passageiros e
investimentos nos metropolita-
nos de Lisboa e do Porto

¢ Papel central do transporte ro-

dovidrio ao servico do répido
crescimento do comércio ele-
trénico interno

e Ligac@o ferrovidria Sines-Se-

t0bal-Lisboa para a Comunida-
de de Madrid, para carga

¢ Desenvolvimento do transporte

maritimo de curta disténcia
para a Europa Central e do
Norte, associado ao transporte
maritimo intercontinental

* Renovacéo verde e digital do trans-
porte rodovidrio, com: reducéo da
poluicéo da frota rodovidria por
via de novos sistemas de propulsdo
(“células de combustivel”) e da con-
ducdo auténoma aliada ao 5G

Renovacdo das redes ferrovidrias ur-
banas de passageiros e investimen-
tos nos metropolitanos de Lisboa e
do Porto

Reduc@o do investimento em in-

fraestruturas pesadas de transporte
de passageiros de mais incerto re-
torno futuro e focalizagéo do novo
investimento ferrovidrio para uso
interno (como no Cendrio 2)

Ligacdo ferrovidria Sines-Setdbal-
-Lisboa para a Comunidade de Ma-
drid, para carga

Desenvolvimento do transporte mari-
timo de curta disténcia para a Europa
Central e do Norte, associado ao
transporte maritimo intercontinental

Importéncia crucial do transporte
aéreo, envolvendo Novo Aeroporto
em Lisboa e um operador aéreo por-
tugués competitivo, em geral, e em
particular no espaco Euro-Atlantico
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CENARIO 3
(Reposicionamento)

Continuidade

Diversificacéo Incremental

Transformacao

e [nvestimento nas in-
fraestruturas digitais
dominadas pelas indefi-
nicdes que atrasaram a
instalag@o das redes 5G,
prejudicando a transfor-
macao digital de vérias
atividades e setores

e A solucéo tecnolégica
das redes 5G encon-
trada neste Cendrio é
a de cada um dos trés
operadores de teleco-
municagdes moveis ter
optado por um parceiro
tecnolégico diferente nas
redes 5G

* Ndo existe neste Ce-
ndrio uma abordagem
integrada de aplicacdes
prioritérias do 5G

As infraestruturas de telecomu-
nicacdes destacam-se como
prioritdrias na conetividade
interna e internacional, quer
como condicdo para apoios de
proximidade e para redugéo
de necessidades de mobilidade
no mercado interno, quer para
acesso ao ciberespaco

Neste Cendrio, avancaria a ins-
talacdo das redes 5G utilizando
sobretudo a tecnologia de um
eventual consércio europeu
Ericsson-Nokia, acompanhado
pelo reforco da presenca de
ambas as empresas na drea
das tecnologias de telecomuni-
cagdes em Portugal, que pas-
sariam a constituir um polo de
especializacdo do pais

3 Cendrios para o Futuro de Portugal

e As infraestruturas de telecomunicagdes
destacam-se como prioritdrias na coneti-
vidade interna e internacional, quer como
condi¢éo para apoios de proximidade e
para reducéo de necessidades de mobili-
dade no mercado interno, quer para aces-
so ao ciberespaco

¢ Implementagdo integrada de aplicagdes 5G,
destacando-se como possiveis prioridades:

= Apoio & transformacéo dos cuidados
de sadde primdrios, por via da genera-
lizacGo de dispositivos de monitorizacdo
de parémetros clinicos de uso individual
e por via da conectividade digital entre
utentes e prestadores de cuidados de
satde primdrios e hospitalares

- Apoio & criag@o de sistemas metro-
politanos de monitorizacéo e alerta
para riscos naturais e de sistemas de
monitorizacéo da floresta e de preven-
cdo e combate a incéndios (internet
do territério)

- Apoio & circulacéo de transporte
rodovidrio sem condutor ao longo do
principal eixo de transporte do pas -
Lisboa-Braga - e a circulacdo em larga
escala de veiculos auténomos (incluin-
do drones) nas dreas metropolitanas
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CENARIO 3
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Continuidade

Reforma Incremental

Reforma Avancada

e Sistema financeiro assente na
Banca comercial com dificul-
dade em financiar projetos
estruturantes de mais longo
retorno e/ou maior risco

® Banca comercial com elevado
foco no crédito & habitacéo, &
construgdo, ao imobilidrio e das
infraestruturas

Dependéncia dos fundos eu-
ropeus para financiar investi-
mentos estruturantes

Continuidade do modelo de
Seguranca Social
Continuidade do SNS
Crescentes dificuldades em

termos de sustentabilidade fi-
nanceira da Seguranga Social
e do SNS

Dificuldades crescentes para

os jovens em aceder a empre-
gos em atividades de elevado
valor acrescentado que lhes
permitissem obter rendimentos
compativeis com crescentes
niveis de escolarizacéo

e Agravamento potencial das
tensdes intergeracionais:

- Dificuldades em solucio-
nar o problema dos NEET
(neither in employment,
education or training)

- 1 em cada 3 jovens

- Insuficiente preparacéo
da sociedade para a eco-
nomia da longevidade

3 Cendrios para o Futuro de Portugal

® Papel crescente do Banco Por-
tugués de Fomento como ban-
co publico integrado na rede
europeia de bancos nacionais
de desenvolvimento

* Multiplicagéo de fundos finan-
ceiros privados na reconfigu-
racéo empresarial

* Aumento da presenga das em-
presas portuguesas na Euronext

* Reforco da componente de
capitalizacdo da Seguranca
Social e clarificacdo das fontes
de financiamento dos ins-
trumentos indispensdveis de
apoio as familias

* Dupla evolucé@o do SNS (re-
forco do papel dos cuidados
de satde primdrios e maior
articulagéo com seguradoras
privadas)

e Contributos para a diminuicéo
das tensdes intergeracionais:

- Recuperacéo dos NEET
afravés de cursos orienta-
dos para novas competén-
cias, concebidos em arti-
culacéo com as empresas
que delas necessitem

= Diversificacéo de for-
mas de apoio ao ren-
dimento dos idosos e
inovacdo nas estruturas
locais de acolhimento e
de apoio de proximidade,
que permitam reduzir o
seu isolamento

® Papel mais central do mercado de
capitais, com evolucdo do modelo de
negécio da banca comercial (e sua
participagdo no Banco Portugués de
Fomento)

Estado promotor do investimento nas
novas fronteiras (aerondutica, espaco-
-exterior, oceano profundo e energia
sustentdvel - hidrogénio turquesa),
com novas formas de financiamento

Reforco da componente de capitaliza-
¢@o da Seguranca Social e generaliza-
¢do do regime de hipotecas reversiveis
* Novas formas de obtencdo de rendi-
mento a partir de patriménio acumu-
lado pelas familias

Clarificacdo das fontes de financia-

mento dos instrumentos indispensd-

veis de apoio as familias

* Articulagéo do SNS e do setor privado
com a possivel criagdo de um seguro
universal de satdde cobrindo os cuida-
dos de satde primdrios e os cuidados
hospitalares

e Contributos para a diminuigéo das

tensdes intergeracionais:

= Sistema de ensino e formacéo
profissional mais vocacionado para
as competéncias exigidas pelas
novas atfividades de valor acrescen-
tado que se poderdo vir a criar

- Nova abordagem para o ensino
superior, investigacdo e ecossiste-
ma de inovagdo, com nova vaga
de internacionalizacéo de forma-
¢Go avancada

- Diversificacdo de formas de
apoio ao rendimento dos idosos e
inovacdo nas estruturas locais de
acolhimento e de apoio de proxi-
midade, que permitam reduzir o
seu isolamento
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